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海打非办〔2017〕18号             签发人：徐 楠
勐海县开展2017年涉嫌非法集资广告

资讯信息排查清理工作情况的总结

州打非办：

    为依法封堵和查处涉嫌非法集资广告资讯信息，净化社会舆论环境，遏制非法集资高发蔓延势头，有效防控金融风险，治理金融乱象，按照《西双版纳州打击和处置非法集资工作领导小组办公室关于开展2017年涉嫌非法集资广告资讯信息排查清理活动的通知》（西打非办〔2017〕16号）文件要求，我县于2017年8月1日至9月30日开展了涉嫌非法集资广告资讯信息排查清理工作，现将排查清理情况总结如下：

一、加强组织领导、明确单位责任


一是县政府办及时将《西双版纳州打击和处置非法集资工作领导小组办公室关于开展2017年涉嫌非法集资广告资讯信息排查清理活动的通知》（西打非办〔2017〕16号）印送县打非领导小组成员单位、县民政局、县发改和工信局、县文体广电和旅游局，请各单位根据本方案，迅速开展本行业本领域专项排查工作。

二是根据《西双版纳州打击和处置非法集资工作领导小组办公室关于开展2017年涉嫌非法集资广告资讯信息排查清理活动的通知》（西打非办〔2017〕16号）文件及县政府领导的要求，由县打非办牵头，商各成员单位制定了《勐海县开展2017年涉嫌非法集资广告资讯信息排查清理工作方案》（海打非办〔2017〕16号）。

2、 把握清理发布资讯信息的主要载体和重点对象及重点内容

（一）排查清理发布资讯信息的主要载体。对辖内报刊杂志、广播电视、网络媒体、户外广告、传单、手机短信等发布传播的涉嫌非法集资广告资讯信息进行全面排查清理。特别是强化对县级广告媒体的监管，确保主流媒体无非法集资广告信息。加强对门户网站、微博、微信、手机客户端等新兴媒体的监测防控，遏制非法集资网络化、扩散化趋势。

（二）排查清理发布资讯信息的重点对象。本次排查清理发布涉嫌非法集资资讯信息的重点对象，包括但不限于未持有金融牌照的民间投融资中介机构、网络借贷平台、第三方支付、众筹平台、私募股权投资、电子商务、租赁、房地产、地方交易场所、涉农互助合作组织、养老机构、民办院校等主体。

（三）排查清理发布资讯信息的重点内容。要重点排查清理涉及宣传高收益、高回报，明示或暗示保本、无风险或保本收益，夸大或者片面宣传金融服务或者金融产品等内容的广告，以及含有或涉及“投资理财”“涉农互助”“虚拟货币”“金融互助”“消费返利”“养老投资”等内容的融资类广告资讯信息。依法严厉查处涉及对过往业绩作虚假或夸大表述、对可能存在的风险未作警示提示，以及利用学术机构、行业协会、专业人士、受益者的名义或形象做推荐说明等内容的虚假违法广告。

三、排查清理资讯信息情况

（一）总体排查清理情况。

我县对辖内报纸、期刊、电视、广播、网站、微博、微信自媒体、短信、户外广告、张贴物、传单、各类印刷品等发布传播的非法集资广告资讯信息进行清理整治，共现场检查各类广告经营者、发布者144家，检查广告142个，出动执法人员131人次，执法车辆26台次。非现场检查监测各类广告和咨询信息100条次。从对已排查的广告资讯信息中尚未发现涉嫌非法集资广告资讯信息。

（2） 分部门排查清理情况。各责任部门按照《勐海县开展2017年涉嫌非法集资广告资讯信息排查清理工作方案》确定的职责分工，采取现场检查与非现场监测相结合的方式开展清理排查工作。
1、勐海县商务局重点排查典当企业是否存在违规借贷、非法集资、超标准收费、不正当竞争和暴力追债等行为，是否发布传播涉及保本、无风险、回购、返租、转让内容的营销广告资讯信息。在今后的工作中，该局将稳步开展好以下工作：一是进一步强化舆论宣传，将宣传教育常态化、制度化，加大宣传力度，深入揭示企业集资风险和非法集资的危害。二是构建长效机制。建立企业集资风险排查化解长效机制，建立台账，定期进行风险排查，做到早发现、早处置，切实增强工作的主动性和预见性，杜绝非法集资行为的发生。

2、勐海县教育局根据文件要求，立即安排人员对所涉内容进行清查。结合我县教育系统实际于9月1-12 日开展了涉嫌非法集资广告资讯信息排查清理活动。

一是加强组织领导。为认真完成非法集资广告资讯信息排查清理活动，该局高度重视本次排查清理工作，建立以局长为组长，教育局领导为成员的清查领导小组，组织开展“非法集资广告资讯信息排查清理”专项行动，确保此次排查工作全面、彻底。

 二是加强宣传。要求全县各中小学组织召开教职工大会，认真学习领会相关文件精神，积极宣传非法集资的危害，教育教职工培养正确的投资理念，提高风险防范意识，抵制不法分子的蛊惑。进一步提高师生对非法集资危害性的认识。 

三是加强排查力度。为确保本次排查工作彻底，领导小组对全校教职工、家长、学生进行了解。

经过细致认真的排查，我县教育系统未发现涉嫌非法集资广告资讯信息，同时也未接到教职工、家长、群众举报非法集资的现象。该局将继续把预防和打击非法集资活动作为一项常规工作来抓，对所有教育系统的职工和学生进一步加大宣传力度，利用多种形式，大力宣传让师生和家长认清非法集资的危害性，从思想上，源头上杜绝非法集资活动的存在。

3、勐海县市场监督管理局充分认识到当前广告监管工作在防范和处置非法集资工作中的重要性，该局采取以防为主、疏堵相结合的方式，认真开展涉嫌非法集资广告资讯信息排查清理专项行动，从源头上遏制非法集资广告蔓延势头。

一是突出重点，保持高压态势整治非法集资广告。防范和处置非法集资工作开展以来，该局各部门、所高度重视积极配合，认真开展非法集资广告专项整治，取得了一定效果。但是，由于当前经济下行压力较大，各类不规范的民间融资介入不同的行业领域风险集中暴露，非法集资花样繁多，问题日益凸显，严重损害到广大人民群众利益和社会和谐稳定。防范和处置非法集资工作是一项长期、复杂、艰巨的系统性工作，更要高度重视，继续保持高压态势整治非法集资广告，依法处理经有关部门认定的涉嫌发布非法集资违法广告的广告主、广告经营者和广告发布者。

二是认真排查清理，力求取得实效。为确保排查清理活动效果，该局各部门、所密切配合，从监测预警入手，在全县范围内围绕重点领域、重点行业进行了排查。着重加强对投资理财、网络借贷平台、私募基金、农民专业合作社、房地产、民办教育等行业领域的非法集资广告发布行为的监管，重点加强对以下广告的监测、监管：

（1）以未经国家有关部门批准的非金融单位和个人名义发布传播的涉及支付或变相支付利息、红包或者给予定期分配实物等融资活动内容的广告；

（2）以投资咨询、贷款中介、资金周转、信用担保、典当名义发布传播的涉及信用贷款、低息或无息贷款内容的广告；

（3）以代客理财、委托理财名义发布传播的涉及承诺保底、快速回报、无风险、高收益内容的理财广告；

（4）以股权投资、基金募集、债券发行名义发布传播的涉及承诺高息回报内容的投资广告；

（5）以销售产品或电子商品、委托经营电子商铺名义发布传播的涉及保本、无风险、回购、返租、转让内容的营销广告；

（6）以销售房地产、产权式商铺名义发布传播的涉及返本销售、售后包租、约定回购、销售房产份额内容的地产广告；

（7）以造林、种植、养殖、加工承揽、庄园开发、项目开发名义发布传播的涉及固定回报、保本付息、集资或变相集资内容的招商广告。

三是强化媒体责任，堵住非法集资广告大众传播渠道。在加强广告监测和检查同时，运用一切广告监管手段，通过行政约谈、行政告诫、行政处罚等方式，强化媒体审查发布责任，敦促辖区所有媒体认真履行广告审查义务，重点审查以上七个方面集资广告，查验有关证明文件，核对广告内容，认真履行广告审查义务。对于此类广告证明，应查看原件，必要时还应与出证机构核实，切实把住广告发布的出口关，从源头上遏制非法集资广告蔓延势头。

本次专项检查，勐遮、打洛、勐混、勐海所等在各自辖区检查中共出动执法人员、车辆26人次，检查广告35个，检查各类广告经营者、发布者13家，均未发现涉嫌非法集资广告资讯及信息。
4、勐海县委宣传部各责任单位（部门）统一思想，按照文件要求的职责分工迅速开展排查清理工作。

一是加强了对门户网站、微博、微信等新媒体的监测，并加强对舆情监控平台的监测，对涉嫌非法集资的广告的出现“露头就打”。

二是对县城区15家在建的房地产业以销售房地产、产权式商铺名义发布传播的涉及返本销售、今后包租、约定回购、销售房主份额内容的地产广告资讯信息进行走访排查，深入房地产企业做现场排查，通过查阅公司项目、集资方式等方式排查是否有非法集资，同时做好集资宣传工作。

三是检查投资公司3家、排查广告30余条，对排查出的超经营范围广告内容及时清理，并下发行政规劝书责令整改。

四是大范围内排查中采取联合检查、联合告诫的方式对全县范围内以报刊杂志、广播电视、网络媒体以及户外广告（路边广告牌、高立柱广告牌、灯箱、LED看板等）、传单、手机短信等方式发布传播的涉嫌非法集资广告资讯信息进行排查和清理。经认真排查清理，暂无发现有关涉嫌非法集资广告的讯息。

5、勐海县发展改革和工业信息化局高度重视本次排查清理工作，为严格遵守保密纪律，密切注意维护行业和地区的稳定，避免因排查不当引发不稳定事件的发生，经局党组研究，成立“非法集资广告资讯信息排查清理”专项行动小组，确定了主管领导和专门负责人，做到分工详细，责任到人,同时公布举报电话，发动群众对非法集资广告资讯信息行为进行举报。

 截止9月20日，共排查政府网站46个，未发现非法集资广告资讯信息行为。

6、 勐海县林业局各相关股室把以造林、种植、林下养殖、林业合作社、庄园建设等项目开发名义发布传播的涉及固定回报、保本付息、集资或变相集资内容的招商广告资讯信息作为本次清理工作的重点，积极开展林业行业涉嫌非法集资广告资讯信息排查清理活动。深入排查全县林业行业各类广告媒介，督促相关行业市场主体切实遵循法律法规，禁止发布各类涉嫌非法集资广告资讯信息，目前我县林业系统没有发现上述非法集资广告资讯信息。

7、 勐海县人民政府金融办公室在排查涉嫌非法集资广告资讯信息期间，两次现场检查勐海农商小额贷款有限公司，尚未发现涉嫌非法集资广告资讯信息。
8、 勐海县供销合作社联合社领导高度重视涉嫌非法集资广告资讯信息排查工作，积极组织人员对新供销房地产公司、华粟农资公司、茶之源水厂和安泰机动车检测站4家社属企业的对外宣传资料和发布讯息进行了实地全面检查。经核查，均未发现涉嫌非法集资广告资讯信息。
9、 勐海县公安局为认真贯彻落实文件及县打击和处置非法集资工作领导小组的要求，严厉打击利用非法集资广告资讯信息进行商业欺诈行为，保护人民群众合法利益，该局按照县金融办部署，会同市场监督管理局、人行等部门在全县范围内开展清理排查涉嫌非法集资广告资讯信息行动。行动中该局采取联合检查、联合告诫的方式对全县范围内以报刊杂志、广播电视、网络媒体以及户外广告（路边广告牌、高立柱广告牌、灯箱、LED看板等）、传单、手机短信等方式发布传播的涉嫌非法集资广告资讯信息进行排查和清理。重点内容包括：一是以投资咨询、贷款中介、资金周转、信用担保、典当名义发布传播的涉及信用贷款、低息或无息贷款内容的广告资讯信息；二是以代客理财、委托理财名义发布传播的涉及承诺保底、快速回报、无风险、高收益内容的理财广告资讯信息；三是以股权投资、基金募集、债券发行名义发布传播的涉及承诺高息回报内容的投资广告资讯信息；四是以销售产品或电子产品、委托经营电子商铺名义发布传播的涉及保本、无风险、回购、返租、转让内容的营销广告资讯信息；五是以销售房地产、产权式商铺名义发布传播的涉及范本销售、售后包租、约定回购、销售房产份额内容的地产广告资讯信息；六是以项目开发名义发布传播的涉及固定回报、保本付息、集资或变相集资内容的招商广告资讯信息。

此次清理排查工作该局共出动执法人员10人次，出动车辆5辆次，发放各类宣传手册200余份，宣传单400份，检查投资公司3家、排查广告30余条，对排查出的超经营范围广告内容及时清理，并下发行政规劝书责令整改。发放宣传单通过清理排查和宣传行动，取得了良好的威慑效果，从源头遏制了非法集资滋生和蔓延，维护我县金融市场健康稳定发展。

县打击和处置非法集资工作领导小组办公室

           （勐海县金融办代章）            

   2017年9月22日

勐海县人民政府金融办公室                    2017年9月22日印发
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