
勐海县2020年地方财政预算调整方案

（草案）的报告
——2020年12月31日在县十五届人大常委会第三十六次会议上

县委常委、勐海县人民政府常务副县长    钢  图
主任、各位副主任、各位委员：

根据会议安排，我向本次会议报告勐海县2020年地方财政预算调整方案（草案），请予审查。
2020年，全县财政工作在县委的坚强领导下，在县人大及其常委会、县政协的监督支持下，全面贯彻落实县委决策部署和县十五届人大四次会议的决议决定，狠抓预算管理，坚持财政支出原则，2020年受疫情等原因影响，全年财政收支难以完成年初预期目标。根据《中华人民共和国预算法》第七章“在预算执行中需要增加或减少预算总支出的；需要调入预算稳定调节基金的；需要调减预算安排的重点支出数额的；需要增加举借债务数额的，应当进行预算调整，编制预算调整方案，提请县人民代表大会常务委员会审查和批准”的规定，现提出如下调整方案：
一、2020年1-11月地方财政预算执行情况

1-11月，全县财政总收入完成104,070万元，同比增收7,595万元，增长7.9%。地方一般公共预算收入完成49,982万元，同比减收991万元，下降1.9%，完成年初预算数58,300万元的85.7%。

地方一般公共预算支出完成290,564万元，同比减支14,977万元，下降4.9%，完成年初预算数337,450万元的86.1%。

政府性基金预算收入完成24,446万元，同比减收55,873万元，下降69.6%，完成年初预算数100,400万元的24.3%。

政府性基金预算支出完成94,908万元，同比增支53,921万元，增长131.6%，完成年初预算数71,902万元的132%。

国有资本经营预算收入完成42万元，同比增收30万元，增长250%，完成年初预算数46万元的91.3%。

二、2020年地方财政预算调整方案

（一）第一次调整预算情况

经县十五届人大第四次会议批准勐海县2020年政府性基金预算支出为71,902万元，由于我县2020年新增专项债券资金及抗疫特别国债转移支付收入，2020年9月县十五届人大常委会第三十三次会议通过政府性基金预算支出调整为123,865万元。

（二）地方一般公共预算收支调整情况


1.地方一般公共预算收入规模调减3,000万元，由年初预算的58,300万元调整为55,300万元，具体调整情况：税收收入调整为38,630万元，比年初预算43,800万元减少5,170万元；非税收入调整为16,670万元，比年初预算14,500万元增加2,170万元。调整的主要原因是：今年突发疫情，国家出台了针对新冠肺炎疫情各项减税降费政策以及2019年减税降费翘尾和增值税上划州级12.5%等因素影响，各项税收收入下降。
2.上级补助收入预计较年初预算增加18,791万元，其中：返还性收入减少1,469万元，一般性转移支付收入增加50,810万元，专项转移支付收入减少30,550万元，一般性转移支付和专项转移支付变动大的主要原因是2020年州与县结算时，部分专项转移支付收入调整至一般性转移支付下的共同财政事权转移支付中。特别说明的是我县2020年收到特殊转移支付资金16,694万元，其中：一次性财力补助特殊转移支付资金15,334万元，按照资金使用规定，已全部统筹用于我县“保工资”支出。财政专项预算调整后增加抗疫特别国债资金5,830万元，收入按照上级通知文件列入一般性转移支付结算补助收入科目。
3.调入资金规模调减38,815万元，由年初预算的58,651万元调整为19,836万元，具体调整情况是：政府性基金预算调入减少40,744万元；其他调入增加1,933万元，增加的主要原因是：将各单位退回的违规清退等国库暂存款和非税收入专户结余资金调入一般公共预算。
4.地方一般公共预算支出规模调减24,850万元，由年初预算的337,450万元调整为312,600万元，调整的主要原因：一是受疫情等因素影响，2020年土地出让收入减收，政府性基金预算调入一般公共预算减少40,744万元。二是上级补助较年初预算预计增加18,791万元。具体调整情况如下：一般公共服务支出减少2,807万元，国防支出减少267万元，公共安全支出减少1,274万元，教育支出减少628万元，科学技术支出减少260万元，社会保障和就业支出减少9,327万元，卫生健康支出增加6,862万元，节能环保支出增加907万元，城乡社区支出减少7,899万元，农林水支出增加3,788万元，交通运输支出减少3,201万元，资源勘探工业信息等支出增加338万元，商业服务业等支出增加494万元，自然资源海洋气象等支出减少2,425万元，住房保障支出减少594万元，粮油物资储备支出增加260万元，灾害防治及应急管理支出增加603万元，其他支出减少5,885万元等。
5.上解支出调整为6,589万元，比年初预算数5,700万元增加了889万元，主要是增加了西双版纳州生态环境局勐海分局上划和国家税务总局勐海县税务局绩效考核奖励经费上解支出。
6.地方政府债券还本支出调整为911万元，比年初预算数920万元减少9万元。


经过本次预算调整，全县一般公共预算收支平衡情况：地方一般公共预算收入55,300万元，上级补助收入243,791万元，上年结余结转2,095万元，动用预算稳定调节基金578万元，调入资金19,836万元，以上收入合计321,600万元。一般公共预算支出312,600万元，上解支出6,589万元，地方政府债务还本支出911万元，以上支出合计320,100万元。年终结余结转1,500万元，收支平衡。
（三）政府性基金预算调整情况

政府性基金预算收入规模调减72,349万元，由年初预算的100,400万元调整为28,051万元，具体是：国有土地使用权出让收入调整为27,600万元，比年初预算数100,000万元减少72,400万元；污水处理费收入调整为451万元，比年初预算数400万元增加51万元。

政府性基金预算支出规模调增25,198万元，由年初预算的71,902万元调整为97,100万元，与县十五届人大常委会第三十三次会议调整预算数123,865万元相比减少26,765万元，主要是城乡社区支出减少24,802万元，交通运输支出增加15,700万元，其他支出增加7,021万元，抗疫特别国债安排的支出增加28,263万元等。

经过本次预算调整，全县政府性基金预算平衡情况：政府性基金预算收入28,051万元，政府性基金补助收入2,063万元，抗疫特别国债转移支付收入28,263万元，上年结余结转5,393万元，地方政府专项债务转贷收入54,700万元，以上收入合计118,470万元。地方政府性基金预算支出97,100万元，上解上级支出795万元，调出资金17,856万元，以上支出合计115,751万元。年终结余结转2,719万元，收支平衡。

（四）国有资本经营预算调整情况

国有资本经营预算收入规模调减4万元，由年初预算的46万元调整为42万元，主要是县公路养护公司、县水投公司亏损，上缴利润收入减少；国有资本经营预算支出调增5万元，由年初预算的0万元调整为5万元，主要是上级补助转移支付收入增加5万元相应的增加了国有资本经营预算支出。

经过本次预算调整后，国有资本经营预算平衡情况：国有资本经营预算收入42万元，国有资本经营预算转移支付收入5万元，以上收入合计47万元。国有资本经营预算支出5万元，调出42万元，以上支出合计47万元，收支平衡。

（五）社会保险基金预算调整情况


全县社会保险基金预算收入调整为172,809万元，比年初预算数176,829万元减少4,020万元，主要是受疫情影响上级出台阶段性减免社保政策企业职工基本养老保险基金收入减少5,009万元，上级转移支付增加1,234万元。全县社会保险基金支出调整为172,809万元，比年初预算数176,829万元减少4,020万元，主要是转移性支出减少5,091万元，增加失业保险基金支出、工伤保险基金支出、城乡居民基本养老保险基金支出。
以上调整建议方案，经县人大常委会审查批准后，县财政部门将按此方案组织办理年度决算。需要特别说明的是，因财政收入尚未最后扎账，上级补助政策也未完全明确，预算调整数并不是年度预算执行的最终决算数，有关决算变化情况将在《勐海县2020年地方财政预算执行情况和2021年地方财政预算草案》中编报。

三、其他需要说明的情况

预备费使用情况说明：2020年财政预备费主要用于疫情防控、非洲猪瘟强制扑杀补助缺口资金等2020年其他不可预见的支出。

附件：1.勐海县2020年地方财政预算调整汇总表

2.勐海县2020年国有资本经营预算调整表

3.勐海县2020年社会保险基金预算调整表

附件1

	勐海县2020年地方财政调整预算汇总表

	
	

	单位：万元
	

	项　　　　目
	2020年年初预算数
	2020年调整预算数
	增减

	第一部分：公共财政预算
	
	
	

	一、收入总计
	344,070 
	321,600 
	-22,470 

	（一）地方公共财政预算收入
	58,300 
	55,300 
	-3,000 

	 101税收收入
	43,800 
	38,630 
	-5,170 

	    10101增值税
	24,185 
	19,435 
	-4,750 

	    10104企业所得税
	3,000 
	3,560 
	560 

	    10105 企业所得税退税
	
	
	

	    10106个人所得税
	500 
	665 
	165 

	    10107资源税
	850 
	1,270 
	420 

	    10109城市维护建设税
	2,500 
	2,430 
	-70 

	    10110房产税
	1,400 
	1,250 
	-150 

	    10111印花税
	650 
	660 
	10 

	    10112城镇土地使用税
	800 
	1,540 
	740 

	    10113土地增值税
	3,000 
	2,600 
	-400 

	    10114车船税
	1,300 
	1,420 
	120 

	    10118耕地占用税
	1,500 
	155 
	-1,345 

	    10119契税
	4,000 
	3,615 
	-385 

	    10121环境保护税
	55 
	30 
	-25 

	    10199其他税收收入
	60 
	
	-60 

	 103非税收入
	14,500 
	16,670 
	2,200 

	     10302专项收入
	2,610 
	2,885 
	275 

	     10304行政事业性收费收入
	1,500 
	2,055 
	555 

	     10305罚没收入
	7,560 
	9,640 
	2,080 

	     10307国有资源(资产)有偿使用收入
	1,680 
	1,360 
	-320 

	    10309政府住房基金收入
	370 
	290 
	-80 

	    10399其他收入
	780 
	440 
	-340 

	（二）上级补助收入合计
	225,000 
	243,791 
	18,791 

	1、11001返还性收入
	7,000 
	5,531 
	-1,469 

	2、11002一般性转移支付收入
	153,000 
	203,810 
	50,810 

	  3、110003专项转移支付收入
	65,000 
	34,450 
	-30,550 

	（三）地方政府债务转贷收入
	
	
	

	（四）上年结余收入
	1,541 
	2,095 
	554 

	（五）动用预算稳定调节基金
	578 
	578 
	

	（六）调入资金
	58,651 
	19,836 
	-38,815 

	从政府性基金预算调入一般公共预算
	58,600 
	17,856 
	-40,744 

	从国有资本经营预算调入一般公共预算
	46 
	42 
	-4 

	从其他资金调入一般公共预算
	5 
	1,938 
	1,933 

	
	
	
	

	二、支出合计
	344,070 
	320,100 
	-23,970 

	（一）一般公共预算支出
	337,450 
	312,600 
	-24,850 

	  201 一般公共服务支出
	21,947 
	19,140 
	-2,807 

	  202 外交
	
	
	

	  203 国防支出
	548 
	281 
	-267 

	  204 公共安全支出
	16,024 
	14,750 
	-1,274 

	  205 教育支出
	61,823 
	61,195 
	-628 

	  206 科学技术支出
	588 
	328 
	-260 

	  207 文化旅游体育与传媒支出
	3,385 
	3,420 
	35 

	  208 社会保障和就业支出
	59,887 
	50,560 
	-9,327 

	  210 卫生健康支出
	42,154 
	49,016 
	6,862 

	  211 节能环保支出 
	3,114 
	4,021 
	907 

	  212 城乡社区支出
	25,430 
	17,531 
	-7,899 

	  213 农林水支出
	66,520 
	70,308 
	3,788 

	  214 交通运输支出
	8,008 
	4,807 
	-3,201 

	  215 资源勘探工业信息等支出
	54 
	392 
	338 

	  216 商业服务业等支出
	306 
	800 
	494 

	  217 金融支出
	5 
	2 
	-3 

	  220 自然资源海洋气象等支出
	3,716 
	1,291 
	-2,425 

	  221 住房保障支出
	7,054 
	6,460 
	-594 

	  222 粮油物资储备支出
	478 
	738 
	260 

	  224 灾害防治及应急管理支出
	2,505 
	3,108 
	603 

	  227 预备费
	3,500 
	
	-3,500 

	  229 其他支出
	6,243 
	358 
	-5,885 

	  231 债务还本支出
	
	
	

	  232 债务付息支出
	4,095 
	4,094 
	-1 

	  233 债务发行费用支出
	66 
	
	-66 

	（二）转移性支出
	5,700 
	6,589 
	889 

	23006上解支出
	5,700 
	6,589 
	889 

	 2300601体制上解支出
	
	
	

	 2300602专项上解支出
	5,700 
	6,589 
	889 

	（三）地方政府债务还本支出
	920 
	911 
	-9 

	（四）安排预算稳定调节基金
	
	
	

	三、年终结余
	
	1,500 
	1,500 

	   其中：结转下年支出
	
	1,500 
	1,500 

	
	
	
	

	第二部分  政府性基金预算
	
	
	

	一、收入合计
	135,502 
	118,470 
	-17,032 

	（一）政府性基金预算收入
	100,400 
	28,051 
	-72,349 

	 1030146国有土地收益基金收入
	
	
	

	 1030147农业土地开发资金收入
	
	
	

	 1030148国有土地使用权出让收入
	100,000 
	27,600 
	-72,400 

	 1030178污水处理费收入
	400 
	451 
	51 

	 1030199其他政府基金收入
	
	
	

	（二）政府性基金补助收入
	3,000 
	2,063 
	-937 

	（三）抗疫特别国债转移支付收入
	
	28,263 
	28,263 

	（四）上年基金结余
	1,102 
	5,393 
	4,291 

	 1030129国家电影事业发展专项资金相关收入
	20 
	20 
	

	 1030146国有土地收益基金收入
	
	
	

	 1030147农业土地开发资金收入
	
	
	

	 1030148国有土地使用权出让收入
	1,076 
	5,367 
	4,291 

	 1030149 大中型水库移民后期扶持基金结余
	
	
	

	 1030150 大中型水库库区基金结余
	4 
	4 
	

	 1030178 污水处理费结余
	2 
	2 
	

	（五）地方政府专项债务转贷收入
	31,000 
	54,700 
	23,700 

	
	
	
	

	二、支出合计
	135,502 
	115,751 
	-19,751 

	（一）政府性基金预算支出
	71,902 
	97,100 
	25,198 

	 207文化旅游体育与传媒支出
	112 
	20 
	-92 

	 208社会保障和就业支出
	252 
	80 
	-172 

	 212城乡社区支出
	35,201 
	10,399 
	-24,802 

	 213农林水支出
	705 
	336 
	-369 

	 214交通运输支出
	
	15,700 
	15,700 

	 215资源勘探信息等支出
	
	
	

	 229其他支出
	32,502 
	39,523 
	7,021 

	 232债务付息支出
	3,095 
	2,720 
	-375 

	 233债务发行费用支出
	35 
	59 
	24 

	 234抗疫特别国债安排的支出
	
	28,263 
	28,263 

	（二）上解支出
	5,000 
	795 
	-4,205 

	（三）调出资金
	58,600 
	17,856 
	-40,744 

	（四）债务还本支出
	
	
	

	三、基金预算结余
	
	2,719 
	2,719 

	  其中：结转下年支出
	
	2,719 
	2,719 


附件2

	勐海县2020年国有资本经营预算调整表

	
	

	
	
	单位：万元

	项        目
	2020年年初预算数
	2020年调整预算数
	增减

	  利润收入
	46
	42
	-4

	  股利、股息收入
	 -   
	 -   
	

	  产权转让收入
	
	
	

	  清算收入
	
	
	

	  其他国有资本经营预算收入
	
	
	

	本年收入合计
	46 
	42 
	-4

	上年结转
	
	
	

	国有资本经营预算转移支付收入
	
	5 
	5

	账务调整收入
	
	
	

	收 入 总 计
	46 
	47 
	1

	  解决历史遗留问题及改革成本支出
	
	5
	5

	  国有企业资本金注入
	
	
	

	  国有企业政策性补贴
	
	
	

	  金融国有资本经营预算支出
	
	
	

	  其他国有资本经营预算支出
	
	
	

	  国有资本经营预算转移支付支出
	
	
	

	
	
	
	

	本年支出合计
	
	5 
	5

	结转下年
	
	
	

	调出资金
	46 
	42 
	-4

	支出总计
	46 
	47 
	1


附件3

	勐海县2020年社会保险基金收支预算调整表

	
	

	
	
	单位：万元

	项目
	2020年年初预算数
	2020年调整预算数
	增减

	一、地方财政社会保险基金收入合计
	176,829 
	172,809 
	-4,020 

	（一）地方财政社会保险基金收入
	85,920 
	80,666 
	-5,254 

	 企业职工基本养老保险基金收入
	16,451 
	11,442 
	-5,009 

	 机关事业单位基本养老保险收入
	17,746 
	18,027 
	281 

	 失业保险基金收入
	482 
	345 
	-137 

	 职工基本医疗保险基金收入
	14,887 
	14,887 
	

	 工伤保险基金收入
	348 
	299 
	-49 

	 生育保险基金收入
	
	
	

	 城乡居民基本养老保险基金收入
	11,208 
	10,868 
	-340 

	 城乡居民基本医疗保险基金收入
	24,798 
	24,798 
	

	（二）转移性收入
	90,909 
	92,143 
	1,234 

	11003 专项转移支付收入
	66,424 
	67,658 
	1,234 

	11008 上年结余收入
	24,485 
	24,485 
	

	二、地方财政社会保险基金支出合计
	176,829 
	172,809 
	-4,020 

	（一）地方财政社会保险基金支出
	90,272 
	91,343 
	1,071 

	 企业职工基本养老保险基金支出
	28,225 
	28,134 
	-91 

	 机关事业单位基本养老保险支出
	18,307 
	18,122 
	-185 

	 失业保险基金支出
	518 
	1,430 
	912 

	 职工基本医疗保险基金支出
	15,187 
	15,187 
	

	 工伤保险基金支出
	366 
	689 
	323 

	 生育保险基金支出
	
	
	

	 城乡居民基本养老保险基金支出
	5,541 
	5,653 
	112 

	 城乡居民基本医疗保险基金支出
	22,128 
	22,128 
	

	（二）转移性支出
	86,557 
	81,466 
	-5,091 

	23003 专项转移支付
	56,966 
	56,780 
	-186 

	2300302 专项上解支出
	56,966 
	56,780 
	-186 

	23009 年终结余
	29,591 
	24,686 
	-4,905 




