
勐海县2021年地方财政预算调整方案

（草案）的报告
——2021年12月20日在县十五届人大常委会第三十六次会议上

县委常委、勐海县人民政府常务副县长    钢  图
主任、各位副主任、各位委员：

根据会议安排，我向本次会议报告勐海县2021年地方财政预算调整方案（草案），请予审查。
2021年，全县财政工作在县委县政府的坚强领导下，在县人大及其常委会、县政协的监督支持下，全面贯彻落实县委决策部署和县十五届人大五次会议的决议决定，狠抓预算管理，坚持财政支出原则，根据《中华人民共和国预算法》第七章“在预算执行中需要增加或减少预算总支出的；需要调入预算稳定调节基金的；需要调减预算安排的重点支出数额的；需要增加举借债务数额的，应当进行预算调整，编制预算调整方案，提请县人民代表大会常务委员会审查和批准”的规定，现提出如下调整方案：
一、2021年1-11月地方财政预算执行情况

1-11月，全县财政总收入完成121,028万元，同比增收16,958万元，增长16.3%。地方一般公共预算收入完成54,454万元，同比增收4,472万元，增长8.9%，完成年初预算数57,000万元的95.5%。

地方一般公共预算支出完成308,258万元，同比增支17,694万元，增长6.1%，完成年初预算数324,600万元的95%。

政府性基金预算收入完成13,349万元，同比减收11,097万元，下降45.4%，完成年初预算数70,450万元的18.9%。

政府性基金预算支出完成110,643万元，同比增支15,735万元，增长16.6%，完成2021年9月县十五届人大常委会第四十六次会议通过的调整预算数140,223万元的78.9%。

国有资本经营预算收入完成50万元，同比增收5万元，增长19%，完成年初预算数56万元的89.3%。

二、2021年地方财政预算调整方案

（一）地方一般公共预算收支调整情况


1.地方一般公共预算收入规模调增5,000万元，由年初预算57,000万元调整为62,000万元，具体调整情况是：税收收入调整为40,200万元，比年初预算43,400万元减少3,200万元；非税收入调整为21,800万元，比年初预算13,600万元增加8,200万元。调整的主要原因是：一是根据《云南省财政厅 国家税务总局云南省税务局 中国人民银行昆明中心支行关于调整完善增值税留抵退税省与各地分担机制及预算管理有关事项的通知》（云财基层〔2019〕34号）文件，开展省级与县级增值税留抵退税调库有关事项，县级税收收入减收1,600万元；二是受天价茶影响，茶产业税收收入减收；三是公租房经营权出让收入5,000万元；四是景海高速清缴耕地开垦费，非税收入增加1,182万元；五是加大执法力度，罚没收入增加1,500万元。

2.上级补助收入调增23,469万元，由年初预算数251,531万元调整为275,000万元，主要是增加特色小镇创建省级奖补资金等专项转移支付收入资金。
3.地方政府债务转贷收入调增12,060万元，为2021年到期的一般债券申请再融资增加的收入。
4.调入资金规模调减23,835万元，由年初预算33,987万元调整为10,152万元，具体调整情况是：政府性基金预算调入减少27,109万元，原因是受土地政策调整、疫情持续导致交易市场冷清等原因影响，我县国有土地使用权出让收入减收严重，导致政府性基金预算调入减少；其他调入增加3,274万元，增加的主要原因是：结合我县支出需求，县政府向州财政申请了临时救助3,000万元。
5.地方一般公共预算支出规模调增15,400万元，由年初预算324,600万元调整为340,000万元，调整的主要原因是：因地方一般公共预算收入、上级补助收入较年初预算增加及调入资金规模调减等原因，一般公共预算收入总计较年初预算增加17,718万元，对应的一般公共预算支出增加，其中：增加上级补助对应支出，调减年初预算职业年金2,797万元，增加2020年绩效考核年终奖2,668万元。具体调整情况如下：一般公共服务支出增加5,763万元，公共安全支出增加1,225万元，教育支出减少3,531万元，社会保障和就业支出减少3,205万元，卫生健康支出增加21,126万元，城乡社区支出增加5,905 万元，农林水支出减少6,462万元，交通运输支出减少3,343万元，商业服务业等支出增加1,350万元，自然资源海洋气象等支出增加1,185万元，住房保障支出减少1,262万元，其他支出减少1,010万元。

经过本次预算调整，全县一般公共预算收支平衡情况：地方一般公共预算收入62,000万元，上级补助收入275,000万元，地方政府债务转贷收入（再融资一般债券转贷收入）12,060万元，上年结余结转1,806万元，调入资金10,152万元，以上收入合计361,018万元。一般公共预算支出340,000万元，上解支出6,793万元，地方政府债务还本支出12,150万元，以上支出合计358,943万元。年终结余结转2,075万元，收支平衡。
（二）政府性基金预算调整情况

政府性基金预算收入规模调减54,400万元，由年初预算70,450万元调整为16,050万元，调整的主要原因是：受土地政策调整、疫情持续导致交易市场冷清等原因影响，我县国有土地使用权出让收入减收严重，具体是：国有土地使用权出让收入调整为15,565万元，比年初预算数70,000万元减少54,435万元；污水处理费收入调整为485万元，比年初预算数450万元增加35万元。

政府性基金预算支出规模调增74,357万元，由调整预算数140,223万元调整为113,580万元，比调整预算数140,223万元减少26,643万元，主要是城乡社区支出减少27,241万元，债务付息支出增加1,137万元等。

经过本次预算调整，全县政府性基金预算平衡情况：政府性基金预算收入16,050万元，政府性基金补助收入3,000万元，上年结余结转2,273万元，地方政府专项债务转贷收入101,000万元，以上收入合计122,323万元。地方政府性基金预算支出113,580万元，上解上级支出778万元，调出资金4,891万元，以上支出合计119,249万元。年终结余结转3,074万元，收支平衡。

（三）国有资本经营预算调整情况

国有资本经营预算收入规模调增1万元，由年初预算56万元调整为57万元；国有资本经营预算支出调减10万元，由年初预算39万元调整为29万元。

经过本次预算调整后，国有资本经营预算平衡情况：国有资本经营预算收入57万元，以上收入合计57万元。国有资本经营预算支出29万元，调出17万元，以上支出合计46万元。年终结余结转11万元，收支平衡。

（四）社会保险基金预算调整情况


全县社会保险基金预算收入调整为195,612万元，比年初预算数190,108万元增加5,504万元，主要是企业职工基本医疗保险基金收入增加新冠病毒疫苗款239万元，城乡居民基本医疗保险基金收入增加新冠病毒疫苗补助1,060万元，上级转移支付增加4,223万元。全县社会保险基金支出调整为195,612万元，比年初预算数190,108万元增加5,504万元，主要是受疫情影响企业职工基本医疗保险基金支出增加新冠病毒疫苗接种费859万元，城乡居民基本医疗保险基金支出增加两定医疗机构新冠疫苗及接种费用3,458万元，转移性支出增加1,281万元，工伤保险基金支出减少94万元。
以上调整建议方案，经县人大常委会审查批准后，县财政部门将按此方案组织办理年度决算。需要特别说明的是，因财政收入尚未最后扎账，上级补助政策也未完全明确，预算调整数并不是年度预算执行的最终决算数，有关决算变化情况将在《勐海县2021年地方财政预算执行情况和2022年地方财政预算草案》中编报。

三、其他需要说明的情况

预备费使用情况说明：2021年财政预备费主要用于疫情防控、人工增雨作业、生态环境保护大气污染防治及涉林专项整治经费等2021年其他不可预见的支出。
附件：1.勐海县2021年地方财政调整预算汇总表

2.勐海县2021年国有资本经营预算调整表

3.勐海县2021年社会保险基金预算调整表

	附件1
	
	
	

	勐海县2021年地方财政调整预算汇总表

	
	
	单位：万元
	

	项　　　　目
	2021年年初预算数
	2021年调整预算数
	增减

	第一部分：公共财政预算
	
	
	

	一、收入总计
	343,300 
	361,018 
	17,718 

	（一）地方公共财政预算收入
	57,000 
	62,000 
	5,000 

	 101税收收入
	43,400 
	40,200 
	-3,200 

	    10101增值税
	23,000 
	18,418 
	-4,582 

	    10104企业所得税
	3,850 
	5,627 
	1,777 

	    10105 企业所得税退税
	
	
	

	    10106个人所得税
	700 
	438 
	-262 

	    10107资源税
	1,010 
	2,000 
	990 

	    10109城市维护建设税
	2,800 
	2,530 
	-270 

	    10110房产税
	1,300 
	1,880 
	580 

	    10111印花税
	750 
	712 
	-38 

	    10112城镇土地使用税
	1,650 
	880 
	-770 

	    10113土地增值税
	2,850 
	3,000 
	150 

	    10114车船税
	1,450 
	1,510 
	60 

	    10118耕地占用税
	300 
	259 
	-41 

	    10119契税
	3,700 
	2,900 
	-800 

	    10121环境保护税
	40 
	46 
	6 

	    10199其他税收收入
	
	
	

	 103非税收入
	13,600 
	21,800 
	8,200 

	    10302专项收入
	3,000 
	2,180 
	-820 

	    10304行政事业性收费收入
	4,100 
	4,400 
	300 

	    10305罚没收入
	5,000 
	6,550 
	1,550 

	    10307国有资源(资产)有偿使用收入
	650 
	2,500 
	1,850 

	    10308捐赠收入
	
	220 
	220 

	    10309政府住房基金收入
	350 
	5,350 
	5,000 

	    10399其他收入
	500 
	600 
	100 

	（二）上级补助收入合计
	251,531 
	275,000 
	23,469 

	    1.11001返还性收入
	5,531 
	5,531 
	

	    2、11002一般性转移支付收入
	209,000 
	208,469 
	-531 

	    3、110003专项转移支付收入
	37,000 
	61,000 
	24,000 

	（三）地方政府债务转贷收入
	
	12,060 
	12,060 

	（四）上年结余收入
	782 
	1,806 
	1,024 

	（五）动用预算稳定调节基金
	
	
	

	（六）调入资金
	33,987 
	10,152 
	-23,835 

	   从政府性基金预算调入一般公共预算
	32,000 
	4,891 
	-27,109 

	   从国有资本经营预算调入一般公共预算
	17 
	17 
	

	   从其他资金调入一般公共预算
	1,970 
	5,244 
	3,274 

	
	
	
	

	二、支出合计
	343,300 
	358,943 
	15,643 

	（一）一般公共预算支出
	324,600 
	340,000 
	15,400 

	   201 一般公共服务支出
	15,667 
	21,430 
	5,763 

	   202 外交支出
	
	
	

	   203 国防支出
	625 
	613 
	-12 

	   204 公共安全支出
	15,005 
	16,230 
	1,225 

	   205 教育支出
	67,331 
	63,800 
	-3,531 

	   206 科学技术支出
	740 
	620 
	-120 

	   207 文化旅游体育与传媒支出
	2,677 
	2,785 
	108 

	   208 社会保障和就业支出
	60,494 
	57,289 
	-3,205 

	   210 卫生健康支出
	49,344 
	70,470 
	21,126 

	   211 节能环保支出 
	4,960 
	4,417 
	-543 

	   212 城乡社区支出
	4,735 
	10,640 
	5,905 

	   213 农林水支出
	62,507 
	56,045 
	-6,462 

	   214 交通运输支出
	6,893 
	3,550 
	-3,343 

	   215 资源勘探工业信息等支出
	170 
	260 
	90 

	   216 商业服务业等支出
	130 
	1,480 
	1,350 

	   217 金融支出
	
	15 
	15 

	   220 自然资源海洋气象等支出
	2,275 
	3,460 
	1,185 

	   221 住房保障支出
	12,502 
	11,240 
	-1,262 

	   222 粮油物资储备支出
	304 
	308 
	4 

	   224 灾害防治及应急管理支出
	1,602 
	1,370 
	-232 

	   227 预备费
	3,250 
	
	-3,250 

	   229 其他支出
	10,916 
	9,906 
	-1,010 

	   231 债务还本支出
	
	
	

	   232 债务付息支出
	2,473 
	4,063 
	1,590 

	   233 债务发行费用支出
	
	9 
	9 

	（二）转移性支出
	6,550 
	6,793 
	243 

	    23006上解支出
	6,550 
	6,793 
	243 

	     2300601体制上解支出
	
	
	

	     2300602专项上解支出
	6,550 
	6,793 
	243 

	（三）地方政府债务还本支出
	12,150 
	12,150 
	

	（四）安排预算稳定调节基金
	
	
	

	三、年终结余
	
	2,075 
	2,075 

	   其中：结转下年支出
	
	2,075 
	2,075 

	
	
	
	

	第二部分  政府性基金预算
	
	
	

	一、收入合计
	74,723 
	122,323 
	47,600 

	（一）政府性基金预算收入
	70,450 
	16,050 
	-54,400 

	     1030146国有土地收益基金收入
	
	
	

	     1030147农业土地开发资金收入
	
	
	

	     1030148国有土地使用权出让收入
	70,000 
	15,565 
	-54,435 

	     1030178污水处理费收入
	450 
	485 
	35 

	     1030199其他政府基金收入
	
	
	

	（二）政府性基金补助收入
	2,000 
	3,000 
	1,000 

	（三）抗疫特别国债转移支付收入
	
	
	

	（四）上年基金结余
	2,273 
	2,273 
	

	     1030149大中型水库移民后期扶持基金收入
	17 
	17 
	

	     1030148国有土地使用权出让相关收入
	1,116 
	1,116 
	

	     1030178污水处理费相关收入
	155 
	155 
	

	     1030150大中型水库库区基金相关收入
	219 
	219 
	

	     1030180彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用
	4 
	4 
	

	     1030155彩票公益金收入
	752 
	752 
	

	     1030199其他政府性基金相关收入
	10 
	10 
	

	（五）地方政府专项债务转贷收入
	
	101,000 
	101,000 

	
	
	
	

	二、支出合计
	74,723 
	119,249 
	44,526 

	（一）政府性基金预算支出
	39,223 
	113,580 
	74,357 

	     207文化旅游体育与传媒支出
	
	
	

	     208社会保障和就业支出
	137 
	121 
	-16 

	     212城乡社区支出
	32,586 
	5,345 
	-27,241 

	     213农林水支出
	519 
	316 
	-203 

	     214交通运输支出
	
	54,000 
	54,000 

	     215资源勘探信息等支出
	
	
	

	     229其他支出
	2,346 
	48,981 
	46,635 

	     232债务付息支出
	3,573 
	4,710 
	1,137 

	     233债务发行费用支出
	62 
	107 
	45 

	     234抗疫特别国债安排的支出
	
	
	

	（二）上解支出
	3,500 
	778 
	-2,722 

	（三）调出资金
	32,000 
	4,891 
	-27,109 

	（四）债务还本支出
	
	
	

	三、基金预算结余
	
	3,074 
	3,074 

	      其中：结转下年支出
	
	3,074 
	3,074 

	附件2
	
	
	

	勐海县2021年国有资本经营预算调整表

	
	

	
	
	单位：万元

	项        目
	2021年年初预算数
	2021年调整预算数
	增减

	  利润收入
	56
	41
	-15 

	  股利、股息收入
	 -   
	16
	16 

	  产权转让收入
	
	
	

	  清算收入
	
	
	

	  其他国有资本经营预算收入
	
	
	

	本年收入合计
	56 
	57 
	1 

	上年结转
	
	
	

	国有资本经营预算转移支付收入
	
	0 
	0 

	账务调整收入
	
	
	

	收 入 总 计
	56 
	57 
	1 

	  解决历史遗留问题及改革成本支出
	39
	29 
	10 

	  国有企业资本金注入
	
	
	

	  国有企业政策性补贴
	
	
	

	  金融国有资本经营预算支出
	
	
	

	  其他国有资本经营预算支出
	
	
	

	  国有资本经营预算转移支付支出
	
	
	

	
	
	
	

	本年支出合计
	39 
	29 
	-10 

	结转下年
	
	11 
	11 

	调出资金
	17 
	17 
	

	支出总计
	56 
	57 
	1 

	附件3
	
	
	

	勐海县2021年社会保险基金预算调整表

	
	

	
	
	单位：万元

	项目
	2021年年初预算数
	2021年调整预算数
	增减

	一、地方财政社会保险基金收入合计
	190,108 
	195,612 
	5,504 

	（一）地方财政社会保险基金收入
	90,409 
	91,690 
	1,281 

	 企业职工基本养老保险基金收入
	16,970 
	16,970 
	

	 机关事业单位基本养老保险收入
	19,923 
	19,923 
	

	 失业保险基金收入
	522 
	522 
	

	 职工基本医疗保险基金收入
	15,721 
	15,960 
	239 

	 工伤保险基金收入
	398 
	380 
	-18 

	 生育保险基金收入
	
	
	

	 城乡居民基本养老保险基金收入
	9,880 
	9,880 
	

	 城乡居民基本医疗保险基金收入
	26,995 
	28,055 
	1,060 

	（二）转移性收入
	99,699 
	103,922 
	4,223 

	11003 专项转移支付收入
	69,292 
	73,515 
	4,223 

	11008 上年结余收入
	30,407 
	30,407 
	

	二、地方财政社会保险基金支出合计
	190,108 
	195,612 
	5,504 

	（一）地方财政社会保险基金支出
	95,552 
	99,775 
	4,223 

	 企业职工基本养老保险基金支出
	30,685 
	30,685 
	

	 机关事业单位基本养老保险支出
	19,920 
	19,920 
	

	 失业保险基金支出
	963 
	963 
	

	 职工基本医疗保险基金支出
	15,392 
	16,251 
	859 

	 工伤保险基金支出
	538 
	444 
	-94 

	 生育保险基金支出
	
	
	

	 城乡居民基本养老保险基金支出
	6,339 
	6,339 
	

	 城乡居民基本医疗保险基金支出
	21,715 
	25,173 
	3,458 

	（二）转移性支出
	94,556 
	95,837 
	1,281 

	23003 专项转移支付
	60,606 
	61,887 
	1,281 

	2300302 专项上解支出
	60,606 
	61,887 
	1,281 

	23009 年终结余
	33,950 
	33,950 
	




