
县十六届人大常委会

第四次会议文件（五）

勐海县人民政府关于2021年政府性债务管理情况的报告

——2022年7月22日在县十六届人大常委会第四次会议上

勐海县财政局局长  欧  蓉
县人大常委会：

受县人民政府委托，现将勐海县2021年政府性债务管理情况报告如下。
一、政府债务基本情况

（一）政府债务限额情况。勐海县严格按照预算法规定，对地方政府债务实行预算管理和限额管理。经州十四届人大一次会议审议通过，核定勐海县2021年地方政府债务限额33.48亿元，其中：一般债务限额12.44亿元、专项债务限额21.04亿元。
（二）2021年政府性债务变化和余额情况。2021年，勐海县地方政府性债务期初余额为21.03亿元，当期新增11.31亿元，当期减少1.22亿元，期末余额为31.12亿元，与上年同期数据相比增加额10.09亿元，增加48%，具体变动情况为：2021年勐海县共新增债务11.31亿元，全部为转贷上级债券资金，其中：新增专项债券10.1亿元、再融资一般债券1.21亿元。偿还债务本金和利息2.09亿元，其中：财政资金0.88亿元、再融资一般债券偿还到期债券1.21亿元。2021年末地方政府债务余额为31.12亿元，其中：一般债务余额11.05亿元、专项债务余额20.07亿元，未超债务限额，均在债务限额内。具体是：按政府性债务用途分，用于项目借款的债务余额为31.12亿元，占2021年年末余额的100%，且全部为公益性项目借款；按政府性债务类型分，发行债券31.11亿元，其中：新增债券28.22亿元、再融资债券2.21亿元、置换债券1.08亿元；转贷债务0.1亿元，均为外债转贷。按举借单位性质分：政府机关单位26.8亿元、事业单位4.22亿元、其他0.1亿元。

（三）专项债券发行使用情况。2018年至2021年共成功发行专项债券资金20.07亿元，共支持15个项目建设，涉及土地储备、公立医院、收费公路、产业园区、污水处理、水利、旧城改造等项目建设，截至2022年6月30日支出合计18.59亿元，支出进度为92.6%，剩余资金1.48亿元。按年度项目管理及分析：
1. 2018年项目管理及支出情况。2018年，勐海县共发行专项债券资金3.5亿元，均为土储专项债券，截至2022年6月30日，已支出3.45亿元，支出进度为98%，剩余资金548万元，其中：2018年勐海县土地储备专项债券项目330万元，因项目未竣工验收，剩余资金需待项目竣工验收审计结算完成后进行支；2018年勐海县土地储备专项债券（调整）项目剩余218万元结余资金计划用于债券还本。

2. 2019年项目管理及支出情况。2019年，勐海县共发行专项债券资金1亿元，均为土储专项债券，截至2022年6月30日已支出9,786.864万元，结余资金213.136万元，其中：120.268万元滞留在县收储中心，92.868万元净结余资金已退回财政，计划用于偿还本金。

3. 2020年项目管理及支出情况。2020年，勐海县共发行专项债券资金5.47亿元，共支持6个项目建设，截至2022年6月30日，已支出5.47亿元，支出进度为100%。

4. 2021年项目管理及支出情况。2021年，勐海县共发行专项债券资金10.1亿元，共支持9个项目建设，截至2022年6月30日已支出8.7亿元，支出进度为86%，剩余1.4亿元，以上9个新增专项债券项目，已100%形成支出项目4个，为勐海县曼彦水库工程、勐海县中医医院整体搬迁（综合医疗区）建设项目、勐海县中医医院医养结合建设项目（医疗养老区）、孟连至勐海高速公路，未100%形成支出项目5个，具体明细如下：
（1）勐海工业园区管理委员会勐海县城镇污水处理设施及配套管网（县城东北片区污水处理厂及配套管网建设项目）6,000万元，支出3万元，未支出5,997万元，未支出原因为：土地批复难度大暂未落实，导致无法办理规划许可证和招投标，下一步相关部门将加强与自然资源局和上级各部门对接，尽快完成土地报批工作。

（2）勐海工业园区中小企业孵化园建设项目10,000万元，支出6,884万元，未支出3,116万元，未支出原因为：因土地未全部到位导致施工进度慢，预计本月缴纳完土地款办理施工手续等。

（3）勐海县2021年度保障性安居工程—城镇老旧小区改造及配套基础设施建设项目1,600万元，支出1,508万元，未支出92万元，该项目于2021年9月开工建设，正进行项目收尾工作，剩余部分绿化亮化等工程，计划2022年7月完工并同步完成债券资金全部支出。

（4）勐海县县城生活垃圾分类及收运收集转运一体化设施建设项目5,000万元，支出1,693万元，未支出3,307万元，未支出原因为：项目前期工作尚未完成，正在开展林地报批及土地报批工作，林地报批及土地报批周期长，致使项目前期工作推进较慢，未按计划时间开工建设。下一步工作中，加强与上级部门对接，尽快完成林地报批及建设用地报批相关工作，步推进地勘、环评、设计、水保等项目前期工作，计划年底完成债券资金支出。

（5）勐海县民族文化中心建设项目3,700万元，支出2,396万元，未支出1,304万元，未支出原因为：项目去年终验后，预计将于5月份完工并送县审计局审计，预计8月份审计完成并支付尾款。

二、地方政府债务管理工作取得的成效

（一）强化组织领导，完善制度建设。成立了勐海县政府性债务管理工作领导小组，印发《勐海县政府性债务风险应急处置预案》，严格应急处置预案分类处置政府性债务风险，明确地方政府偿债责任和政府性债务风险突发事件的分级标准等，确保在应对政府性债务突发事件时有制度可依，有方法可循，做到举债有度、用债有效、化债有序、管债有力；成立勐海县地方政府新增债券资金管理工作小组，切实规范地方政府债券资金使用，有效防范金融风险，牢牢守住不发生系统性风险的底线。成立专项债券项目发审工作专班，进一步推进我县专项债券申报管理工作；印发《关于进一步加强专项债券发行使用管理的通知》，进一步加强专项债券发行使用管理，切实发挥专项债券“稳增长、促投资、惠民生”的积极作用。

（二）动态监督管理，确保依法合规。一是严格按照省财政厅要求，按月度统计债务管理风险，对专项债券支出情况进行动态监测，跟踪地方政府政务管理工作开展情况，及时更新数据，动态监控政府债务。二是压实支出主体责任，对于开展进度缓慢，使用效益低的项目开展督促整改，明确项目支出计划，尽快推进项目建设、确保项目早日投产使用，严禁截留、挤占、挪用专项债券资金，严禁擅自改变专项债券资金用途，严禁拉用专项债券资金用于其他用途，严禁违规出借专项债券资金，确保债券使用高效。

三、存在的困难和问题

（一）债务还本付息压力巨大。全县政府债务还本付息步入高峰期，面临稳增长和防风险双重压力。在税收收入增速放缓、可用财力增长乏力的情况下，既要贯彻落实各项财政刚性支出政策，积极支持各种民生项目，又要安排大量的偿债资金，致使财政收支矛盾十分突出，有限的财力难以满足各个方面的需要。

（二）专债项目收益短时间内难以实现。根据我县目前专项债券项目推进情况看，部分项目工作进展缓慢、项目收益较滞后，预计可能出现项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本金的情况，项目单位重借轻还现象、未压实主体责任，专项债券风险管控面临较大挑战。
（三）专项债券资金闲置。因项目未开工建设、项目建设进度缓慢等原因，导致债券资金闲置在用款单位，如：2018年专项债券资金剩余548万元；2019年专项债券资金剩余213万元；勐海县城镇污水处理设施及配套管网（县城东北片区污水处理厂及配套管网建设项目）债券资金剩余5,997万元、勐海县县城生活垃圾分类及收运收集转运一体化设施建设项目债券资金实际剩余4,807万元等。
（四）项目申报质量有待提高。项目谋划缺乏创新甚至重复，收益点普遍较为单一，收入测算合理性不足；项目单位对于实施方案编制过度依赖于第三方中介，导致部分储备项目质量不高；项目前期工作推进普遍较慢，谋划储备时部分项目还停留在纸上概念阶段，申报项目时拿不出关键要件，发行专债后资金又闲置等，未能充分发挥专项债券“稳投资、促增长、保发展”的积极作用。
四、下一步工作措施

（一）形成合力，全力加快项目支出进度。落实上级财政建立违规使用地方政府专项债券处理处罚、通报警示、专项债券资金月通报等工作机制。加快已发行未使用的新增专项债券资金投入使用，力争尽快形成实物工作量。压实主管部门和项目单位责任，加强项目日常调度、在线监测、现场检查，及时推动项目开工建设，加快资金支付，并确保资金依法合规使用。
（二）高度重视，强化项目前期和项目储备。找准影响专项债券项目申报的难点痛点，对标专项债券发行条件，高质量申报储备项目，抓紧做好地方政府专项债券谋划储备工作。切实发挥专项债券项目发审工作专班职能，各部门分工协作，紧密配合，提前谋划，扎实做好项目前期工作，从源头避免债务风险。加强项目合规性材料审核，协同做好新增债券申报工作。加强政府投资项目立项审批，对资金筹措方案、可行性研究报告等方面从严审核把关，科学测算项目收益与融资自求平衡情况，高质量编制“一案两书”，把申报发行地方政府债券项目作为稳投资、稳增长的重要抓手。

（三）坚守底线，着力筑牢安全发展红线。提提高政治站位，坚持以防范化解地方政府性债务风险为主线。牢固树立底线思维，严肃财经法规纪律。将专项债券使用管理情况作为工作重点，严格专项债券资金负面清单管理。坚持“举债必问效、无效必问责”，自觉接受人大、纪检监察的监督检查，注重巡视巡察、专项督察、审计等发现问题的整改，举一反三，以问题整改来进一步规范专项债券资金使用管理制度机制。对发现的违法违规行为严肃处理，做到发现一起、查处一起、问责一起，确保专项债券资金使用合法合规。
以上报告，请予审议。



