
县十六届人大常委会

第四次会议文件（八）

勐海县人民政府关于2022年地方财政专项

预算调整方案（草案）的报告
——2022年7月22日在县十六届人大常委会第四次会议上

勐海县财政局局长  欧  蓉
县人大常委会：

受县人民政府委托，我向本次会议报告县人民政府关于2022年地方财政预算和政府债务限额情况，以及由此需对我县2022年财政专项预算进行相应调整的方案。

一、2022年地方财政预算情况

县第十六届人民代表大会第一次会议批准勐海县2022年地方一般公共预算收入6.46亿元，地方一般公共预算支出35.97亿元。政府性基金预算收入5.05亿元，政府性基金预算支出3.34亿元。2022年地方政府新增一般债务额度未列入年初一般公共预算收支和政府性基金预算收支。

二、2022年政府债务限额情况

根据州十四届人大常委会第三次会议审查批准，下达勐海县2022年地方政府新增一般债务额度0.2亿元，全县债务限额变为33.31亿元，其中：一般债务限额12.64亿元，专项债务限额20.67亿元。2021年末，勐海县法定限额内政府债务余额为31.12亿元，加上提前批次下达额度0.4亿元及此次新增的债务额度0.2亿元后，2022年政府债务余额预计为31.72亿元，未超过州人民政府核定勐海县的2022年政府债务限额，政府债务风险总体可控。

三、新增债务资金安排建议

（一）安排原则及方案。按照省、州对“新增一般债券资金要依法用于公益性资本支出，不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出。各地要结合实际情况，妥善安排债券资金用途，重点用于党中央、国务院和省委、省政府确定的重点领域。”的规定，现提出2022年地方政府新增一般债务额度0.2亿元的安排建议：

勐混镇中心小学综合楼建设项目900万元；

勐往乡坝散小学及幼儿园建设项目640万元；

勐遮镇中心小学综合楼建设项目220万元；

勐海县第一中学学生宿舍建设项目240万元。

（二）项目建设的必要性和可行性说明。

1.勐混镇中心小学综合楼建设项目位于勐混镇，项目总投资1342.59万元，包括综合楼、阶梯教室建设，项目于2018年立项，2021年开工建设，各项合规性要件齐全。学校的现状及存在的办学规模不足，基础设施建设薄弱等问题，已经不能适应现代教育对学校的基本要求，严重阻碍了教育教学的发展，勐混镇中心小学综合楼建设项目的实施，有利于改善学校的师生学习环境和生活条件，推进义务教育均衡发展，提高党和政府的威信，共享改革发展成果，增强人民群众的向心力和凝聚力。

2.勐往乡坝散小学及幼儿园项目位于勐往乡坝散村委会，项目总投资2024.44万元，坝散小学建设内容为新建一栋综合楼、一座食堂；坝散幼儿园新建一栋综合楼、晨检室一间；附属工程挡土墙等，项目于2019年立项，2021年开工建设，各项合规性要件齐全。该项目的实施是贯彻落实国家的教育方针，实施素质教育，提高教育质量，使适龄儿童、少年在品德、智力、体质等方面全面发展，为培养有理想、有道德、有文化、有纪律的社会主义建设者和接班人奠定基础；对改善农村教育基础设施，对于缩小城乡、区域教育发展差距，推动公共教育协调发展，构建社会主义和谐社会具有重要意义。项目建设有利于贯彻“科教兴国”战略，是发展当地教育事业的必然要求，是当地人民的共同愿望；项目建设有利于学校进一步提高教育质量，全面提高幼儿素质；项目建设有利于提升学校品位，推动学校向省标准化一类学校迈进。

3.勐遮镇中心小学综合楼建设项目位于勐遮镇，项目总投资1707.57万元，包括综合楼、阶梯教室建设，项目于2018年立项，2021年开工建设，各项合规性要件齐全。随着当地子女人数的增加，在校学生也极剧增长，原有的综合楼已经难以满足学校教学等的进一步的发展壮大的需求，勐遮镇中心小学综合楼建设项目的实施，有利于加快解决项目所在学校办学规模不足，基础设施建设薄弱问题，对提高师生生活质量，改善师生学习、生活环境作用明显。
4.勐海县第一中学学生宿舍建设项目位于勐海县第一中学校园内，该项目总投资为1068.12万元，建设总规模为3327.89平方米，其中①A幢学生宿舍：为一幢五层框架结构建筑，总建筑面积1133.06平方米；②B幢学生宿舍：为一幢五层框架结构建筑，总建筑面积2194.83平方米，项目于2018年立项，于2019年开工，各项合规性要件齐全。学校基础设施建设标准不高、功能不全、设施陈旧等问题相当突出，满足不了教育教学的正常需要，影响了教育教学质量的提高和发展水平的提升，造成了教育的不公平，该项目建成后将极大地缓解学校办学压力，能促进勐海县的经济发展和两个文明建设。同时，该项目的建成，还可改善学生的学习环境，使该校的基础设施更加完善，为该校实施素质教育奠定良好的基础。

四、财政专项预算调整方案

2022年财政专项预算调整方案如下：

一般公共预算总收入增加0.2亿元，其中：地方政府一般债务转贷收入0.2亿元；一般公共预算预算支出增加0.2亿元，其中：教育支出增加0.2亿元。

经过此次财政专项预算调整，2022年一般公共预算支出调整为36.56亿元，具体情况：一般公共服务支出1.45亿元、国防支出0.07亿元、公共安全支出1.30亿元、教育支出7.03亿元、科学技术支出0.06亿元、文化旅游体育与传媒支出0.22亿元、社会保障和就业支出5.70亿元、卫生健康支出7.10亿元、节能环保支出0.46亿元、城乡社区支出0.98亿元、农林水支出5.68亿元、交通运输支出0.70亿元、资源勘探工业信息等支出0.04亿元、商业服务业等支出0.06亿元、自然资源海洋气象等支出0.65亿元、住房保障支出1.36亿元、粮油物资储备支出0.05亿元、灾害防治及应急管理支出0.15亿元、预备费0.36亿元、其他支出2.74亿元、债务付息支出0.40亿元、债务发行费用支出0.004亿元。

专项预算调整后一般公共预算平衡情况：地方一般公共财政预算收入6.46亿元，上级补助收入28.11亿元，地方政府一般债务转贷收入3.68亿元，上年结余收入0.41亿元，动用预算稳定调节基金0.43亿元，调入资金2.16亿元，以上收入总计41.25亿元，与年初预算相比，收入增加0.59亿元，与调整预算相比，收入增加0.2亿元；一般公共预算支出36.56亿元，专项上解支出0.65亿元，地方政府债务还本支出3.74亿元，调出资金0.3亿元，以上支出总计41.25亿元，与年初预算数相比，支出增加0.59亿元，与调整预算数相比，支出增加0.2亿元。收支平衡。 

五、加强政府债务监管采取的措施

县财政局将在县人大及其常委会的监督指导下，根据本次会议批准的专项预算调整方案以及提出的审查意见和要求，认真抓好预算执行，强化监督管理，并及时把新增政府债务安排方案和财政专项预算调整方案上报州财政局备案，切实做好地方政府债务资金管理工作。

（一）严格按规定举借政府债务。按照《预算法》要求，严格落实限额管理和预算管理，在省、州财政核定的政府债务限额内通过上级政府发行债券转贷方式举借债务，严禁违规以非政府债券方式融资举债。

（二）规范使用新增债务转贷资金。按照县人大常委会审查批准的项目，县财政局将及时下达债务转贷资金，并督促项目部门有效推进项目实施，加快预算执行进度。严禁任何部门截留、挤占、挪用债务转贷资金，不得将债务转贷资金用于经常性支出和各类中央明令禁止的项目支出。

（三）严格新增债务转贷资金监管。按照《云南省财政厅关于印发〈云南省政府一般债务预算管理办法〉的通知》（云财预〔2016〕388号）、《云南省人民政府关于印发云南省政府性债务管理办法的通知》（云政发〔2017〕60号）等规定，依据国家法律法规和管理制度，对一般债务举借、使用和偿还实施监督，及时发现和纠正预算执行中出现的问題，杜绝违法违规举借一般债务、未按要求实施预算管理、任意改变一般债券资金用途等违反法律法规和管理制度的行为。

（四）强化政府债务风险防范。提高政治站位，充分认识防范化解债务风险工作的重要性和紧迫性，持续做好风险评估及预警。认真落实偿债计划，加大财政资金统筹力度，多渠道积极筹措资金，按照实事求是、分类处置的原则，及时足额偿还债务本息，逐步消化和减少债务规模，确保法定限额内政府债务不出任何风险。

以上报告，请予审议。
附件：1.勐海县2022年地方政府债务限额和余额调整情况表
2.勐海县2022年地方政府新增一般债务额度分配情况表
3.勐海县2022年一般公共预算收入变动表
4.勐海县2022年一般公共预算支出变动表
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	勐海县2022年地方政府债务限额和余额调整情况表

	单位：亿元

	项    目
	本地区
	本级
	下级

	一、2021年末地方政府债务余额
	31.12
	31.12
	

	其中： 一般债务余额
	11.05
	11.05
	

	    专项债务余额
	20.07
	20.07
	

	二、2021年末地方政府债务限额
	33.48 
	33.48 
	

	其中： 一般债务限额
	12.44 
	12.44 
	

	    专项债务限额
	21.04 
	21.04 
	

	三、2022年新增地方政府债务额度
	0.60 
	0.60 
	

	其中： 一般债务额度
	0.20 
	0.20 
	

	    专项债务额度
	0.40 
	0.40 
	

	附：提前下达的2022年新增地方政府债务额度
	0.40 
	0.40 
	

	其中： 一般债务额度
	
	
	

	    专项债务额度
	0.40 
	0.40 
	

	四、2022年新增地方政府债务限额
	-0.17 
	-0.17 
	

	其中： 一般债务限额
	0.20 
	0.20 
	

	    专项债务限额
	0.40 
	0.40 
	

	   调减2021年第二批专项债务限额
	-0.77 
	-0.77 
	

	附：提前下达的2022年新增地方政府债务限额
	0.40 
	0.40 
	

	其中： 一般债务限额
	
	
	

	    专项债务限额
	0.40 
	0.40 
	

	五、2022年地方政府债务余额（预计）
	31.72 
	31.72 
	

	其中： 一般债务余额
	11.25 
	11.25 
	

	    专项债务余额
	20.47 
	20.47 
	

	六、2022年地方政府债务限额
	33.31 
	33.31 
	

	其中： 一般债务限额
	12.64 
	12.64 
	

	    专项债务限额
	20.67 
	20.67 
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	勐海县2022年地方政府新增一般债务额度分配情况表

	单位：万元

	序号
	债券性质
	项目名称
	立项   年度
	管理使用单位
	建设   性质
	建设状态
	总投资概算
	已经安排资金
	缺口资金
	安排债券规模
	备注

	
	
	
	
	
	
	
	
	上级资金
	财政资金
	贷款资金及专项基金
	
	额度
	其中：用于资本金
	

	合计
	6,142.72 
	2,646.38 
	0 
	0 
	3,496.34 
	2,000 
	0
	

	1
	一般债券
	勐混镇中心小学综合楼建设项目
	2018
	勐海县教育体育局
	新建
	在建
	1,342.59 
	0
	
	
	1,342.59 
	900
	
	

	2
	一般债券
	勐往乡坝散小学及幼儿园建设项目
	2019
	勐海县教育体育局
	新建
	在建
	2,024.44 
	652
	
	
	1,372.44 
	640
	
	

	3
	一般债券
	勐遮镇中心小学综合楼建设项目
	2018
	勐海县教育体育局
	新建
	在建
	1,707.57 
	1174.38
	
	
	533.19 
	220
	
	

	4
	一般债券
	勐海县第一中学学生宿舍建设项目
	2018
	勐海县教育体育局
	新建
	在建
	1,068.12 
	820
	
	
	248.12 
	240
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	勐海县2022年一般公共预算收入变动表

	
	
	
	单位：万元
	

	项         目
	2022年年初预算数
	2022年调整预算数
	本次专项预算调整数
	变动情况

	一、收入总计
	406,640 
	410,540 
	412,540 
	2,000 

	（一）地方一般公共财政预算收入
	64,600 
	64,600 
	64,600 
	

	 101税收收入
	41,000 
	41,000 
	41,000 
	

	    10101增值税
	18,550 
	18,550 
	18,550 
	

	    10104企业所得税
	4,700 
	4,700 
	4,700 
	

	    10105企业所得税退税
	
	
	
	

	    10106个人所得税
	500 
	500 
	500 
	

	    10107资源税
	2,000 
	2,000 
	2,000 
	

	    10109城市维护建设税
	2,300 
	2,300 
	2,300 
	

	    10110房产税
	1,900 
	1,900 
	1,900 
	

	    10111印花税
	700 
	700 
	700 
	

	    10112城镇土地使用税
	900 
	900 
	900 
	

	    10113土地增值税
	4,000 
	4,000 
	4,000 
	

	    10114车船税
	1,800 
	1,800 
	1,800 
	

	    10118耕地占用税
	300 
	300 
	300 
	

	    10119契税
	3,300 
	3,300 
	3,300 
	

	    10120烟叶税
	
	
	
	

	    10121环境保护税
	50 
	50 
	50 
	

	    10199其他税收收入
	
	
	
	

	 103非税收入
	23,600 
	23,600 
	23,600 
	

	    10302专项收入
	2,500 
	2,500 
	2,500 
	

	    10304行政事业性收费收入
	4,400 
	4,400 
	4,400 
	

	    10305罚没收入
	5,300 
	5,300 
	5,300 
	

	    10306国有资本经营收入
	
	
	
	

	    10307国有资源(资产)有偿使用收入
	900
	900
	900 
	

	    10308捐赠收入
	
	
	
	

	    10309政府住房基金收入
	10,000 
	10,000 
	10,000 
	

	    10399其他收入
	500 
	500 
	500 
	

	（二）上级补助收入合计
	281,100 
	281,100 
	281,100 
	

	    1、11001返还性收入
	5,531 
	5,531 
	5,531 
	

	    2、11002一般性转移支付收入
	213,569 
	213,569 
	213,569 
	

	    3、11003专项转移支付收入
	62,000 
	62,000 
	62,000 
	

	（三）地方政府一般债务转贷收入
	34,840 
	34,840 
	36,840 
	2,000 

	（四）上年结余收入
	4,111 
	4,111 
	4,111 
	

	（五）动用预算稳定调节基金
	1,380 
	4,280 
	4,280 
	

	（六）调入资金
	20,609 
	21,609 
	21,609 
	

	   从政府性基金预算调入一般公共预算
	20,200 
	20,200 
	20,200 
	

	   从国有资本经营预算调入一般公共预算
	24 
	24 
	24 
	

	   从其他资金调入一般公共预算
	385 
	1,385 
	1,385 
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	勐海县2022年一般公共预算支出变动表

	
	
	
	单位：万元
	

	项         目
	2022年年初预算数
	2022年调整预算数
	本次专项预算调整数
	变动情况

	二、支出合计
	406,640
	410,540
	412,540
	2,000

	（一）一般公共预算支出
	359,700
	363,600
	365,600
	2,000

	   201 一般公共服务支出
	14,441
	14,441
	14,441
	

	   202 外交支出
	
	
	
	

	   203 国防支出
	696
	696
	696
	

	   204 公共安全支出
	13,016
	13,016
	13,016
	

	   205 教育支出
	68,340
	68,340
	70,340
	2,000

	   206 科学技术支出
	582
	582
	582
	

	   207 文化旅游体育与传媒支出
	2,172
	2,172
	2,172
	

	   208 社会保障和就业支出
	59,630
	57,030
	57,030
	

	   210 卫生健康支出
	71,027
	71,027
	71,027
	

	   211 节能环保支出 
	4,630
	4,630
	4,630
	

	   212 城乡社区支出
	10,466
	9,766
	9,766
	

	   213 农林水支出
	56,760
	56,760
	56,760
	

	   214 交通运输支出
	6,960
	6,960
	6,960
	

	   215 资源勘探工业信息等支出
	410
	410
	410
	

	   216 商业服务业等支出
	588
	588
	588
	

	   217 金融支出
	
	
	
	

	   220 自然资源海洋气象等支出
	6,527
	6,527
	6,527
	

	   221 住房保障支出
	13,610
	13,610
	13,610
	

	   222 粮油物资储备支出
	457
	457
	457
	

	   224 灾害防治及应急管理支出
	1,497
	1,497
	1,497
	

	   227 预备费
	3,600
	3,600
	3,600
	

	   229 其他支出
	20,249
	27,449
	27,449
	

	   232 债务付息支出
	4,002
	4,002
	4,002
	

	   233 债务发行费用支出
	40
	40
	40
	

	（二）转移性支出
	6,498
	6,498
	6,498
	

	    23006上解支出
	6,498
	6,498
	6,498
	

	     2300601体制上解支出
	
	
	
	

	     2300602专项上解支出
	6,498
	6,498
	6,498
	

	（三）地方政府债务还本支出
	37,442
	37,442
	37,442
	

	（四）安排预算稳定调节基金
	
	
	
	

	（五）调出资金
	3,000
	3,000
	3,000
	

	三、年终结余
	
	
	
	

	   其中：结转下年支出
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