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为认真贯彻落实《国务院关于改革国有企业工资决定机制的意见》精神，根据《云南省人民政府关于改革国有企业工资决定机制的实施意见》（云政发〔2018〕68 号）、《西双版纳州州属企业工资总额管理办法》（西国资发〔2021〕4 号）和《勐海县县属国有企业工资总额管理办法》（海国资字〔2022〕57号），结合县属国有企业实际，制定本实施细则。
县属国有企业工资总额预算编制范围原则上应与上年度财务决算合并报表范围一致。预算工资总额以县国资委核定的上年度工资总额为基数，效益决定增长范围、效率调节增长幅度、水平调控增长目标。
县属国有企业工资总额增（降）幅度原则上在 20%以内。当上年职工平均工资未达到全县单位在岗职工平均工资 80%的，经县国资委审核认定，增长幅度可按不超过30%确定。
对于亏损企业实现减亏的，经县国资委同意，在企业承受能力范围内，当年工资总额可在县人力资源社会保障局发布的企业平均工资指导线增长下线范围内适度增长，但国有资本减值幅度超过10%的（剔除受政策调整、承担公益性项目等非经营性因素影响），当年工资总额下降不低于5%。
县属国有企业编制的工资总额预算方案应包括以下内容：
（一）根据县属国有企业中长期发展战略及薪酬策略确定的本年度经营计划及实施目标；
（二）县属国有企业本年度生产经营、经济效益、劳动生产率等相关指标预测；
（三）县属国有企业本年度工资总额测算情况，其中，由企业自主确定的指标、权重、系数等一经确认，原则上三年不得更改；
（四）县属国有企业上年度工资总额预算执行情况及本年度工资总额预算增加及职工工资水平变动情况；
（五）其他需要调整工资总额预算的特殊事项说明；
（六）相关指标数据说明。
一、工资总额基数
（一）工资总额基数以县国资委核定的上年度工资总额为基础，综合考虑相关因素合理确定。
1.超提超发、计提未发工资总额不计入工资总额基数。即当实发工资总额超过按工资决定机制清算的工资总额时，以清算工资总额为基数；当实发工资总额小于按工资决定机制清算的工资总额时，以实发工资总额为基数。
2.原则上增人不增资、减人不减资，但企业发生兼并重组、新企业或机构等情况的，经县国资委认定，可合理增加或减少工资总额基数。
3.纳入工资总额预算管理的县属国有企业第一年工资总额基数原则上以经审计的上年度实发工资总额为准。新建企业由企业提出工资总额预算方案，县国资委根据同行业同类别企业在岗职工平均工资，结合企业实际核定初始工资总额预算基数。
4.县属国有企业存在确需对工资总额基数调整的其他特殊事项，经县国资委认定，可适当调整工资总额基数。
（二）对主业不处于充分竞争行业和领域的商业二类、公益类、文化类企业工资总额可实行结构化管理，工资总额划分为保障性工资和效益性工资两部分。其中，保障性工资总额比重不超过 60%，企业自主申报，县国资委审核确认后原则上三年内保持不变。工资总额实行结构化管理的，工资总额基数相应确定为保障性工资总额基数和效益性工资总额基数。
二、工资总额决定机制
（一）商业一类、主业处于充分竞争行业和领域的商业二类、金融类预算工资总额以县国资委核定的上年度工资总额为基数，根据效益指标增减率并结合效率调节系数确定。
（二）对主业不处于充分竞争行业和领域的商业二类、公益类、文化类企业预算工资总额包括保障性预算工资总额和效益性预算工资总额。保障性预算工资总额以上年度县国资委核定的保障性工资总额为基数，在县人力资源社会保障局发布的企业平均工资指导线增长下线范围内确定增长水平；效益性预算工资总额以上年度县国资委核定的效益性工资总额为基数，根据效益指标增减率并结合效率调节系数确定。
（三）效益指标增减率的确定
1.商业一类、商业二类、金融类企业效益指标选取利润总额，条件成熟时考虑净利润或经济增加值。即：
效益指标增减率=利润总额增减率
2.公益类企业效益指标选取行业主营业务核心指标和营业收入，其中主营业务核心指标比重不低于50%，一经确定，原则上三年不变。即：效益指标增减率=主营业务核心指标增减率×权重+营业收入增减率×权重
3.文化类企业效益指标选取利润总额和营业收入，其中利润总额比重不低于50%，一经确定，原则上三年不变。即：效益指标增减率=利润总额增减率×权重+营业收入增减率×权重
（四）效率调节系数的确定
效率调节系数根据县属国有企业人工成本效率水平和职工平均工资水平，设置工资总额效率调节系数表确定。 
1.人工成本效率水平 
县属国有企业可结合自身实际，选择劳动生产率或人工成本投入产出率之一作为人工成本效率指标。劳动生产率包括人均利润、人均营业收入。人工成本投入产出率包括人工成本利润率、人事费用率。人工成本效率指标一经确定，原则上3年不变。
商业一类、主业处于充分竞争行业和领域的商业二类、金融类企业应选择人均利润或人工成本利润率。
主业不处于充分竞争行业和领域的商业二类、公益类、文化类企业可选择人均利润、人均营业收入或人工成本利润率、人事费用率加权确定人工成本效率。其中，人均利润、人工成本利润率权重不低于50%。

人工成本效率水平=×100%或

                =×100%

2.平均工资比较倍数

平均工资比较倍数=
3.效率调节系数表







县属企业参照下表设定效率调节系数：
	
人工成本效率水平
平均工资比较倍数
	效益指标增减率
	效率调节系数
	β≤2
	2<β≤3
	β>3

	α≥100%
	△E≥0
	△e=
	1
	0.7
	0.3

	60%≤α＜100%
	
	
	0.9
	0.6
	0.2

	α＜60%
	
	
	0.8
	0.5
	0.1

	α≥100%
	△E<0
	
	0.1
	0.5
	0.8

	60%≤α＜100%
	
	
	0.2
	0.6
	0.9

	α＜60%
	
	
	0.3
	0.7
	1


注：1.商业一类、主业处于充分竞争行业和领域的商业二类、金融类企业预算工资总额≤工资总额基数×（1+工资总额预算增减率）
2.对主业不处于充分竞争行业和领域的商业二类、公益类、文化类企业预算工资总额≤保障性工资总额基数×（1+企业平均工资指导线增长下限）+效益性工资总额基数×（1+工资总额预算增减率）。
    3.α指人工成本效率水平；β指企业职工平均工资比较倍数；△E指企业效益指标增减率；△e指企业效率调节系数，△e取值范围为（0.1,1）。
    4.工资总额预算增减率=效益指标增减率（△E）×效率调节系数（△e）

三、工资总额周期管理
实行周期管理的企业，周期内同口径工资总额累计增长幅度，原则上不超过效益指标增长幅度，即：


4、 工资总额特殊情况管理
（一）县属国有企业完成县委、县政府交办的重大专项任务或重大科技创新项目成效显著等特殊事项的，经县国资委认定后予以适度支持。
（二）县属国有企业承担县委、县政府交办的重大专项任务完成情况较差，无特殊客观原因的，经县国资委认定后适度减少。
五、指标解释
（一）人均利润 =×100%
（二）人均营业收入= ×100%
（三）人均成本利润率= ×100%
（四）人事费用率= ×100%
（五）以上利润总额、营业收入数据取值于县属国有企业财务决算合并报表中《利润表》。公益类企业主营业务核心指标由企业自行申报，县国资委核准后确定，原则上三年不得更改。企业平均工资指导线增长下线以省人社部门发布数据为准。行业人工成本利润率和人事费用率以人社部门发布的同行业数据为准。全县单位在岗职工平均工资以县统计局发布的数据为准。
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