
勐海县民政局部门2016年度部门决算

第一部分  勐海县民政局概况

一、主要职能

（一）主要职能
民政局工作是为经济发展创造稳定社会环境，扶贫济困，帮助解决百姓生活困难，担负着稳定社会局面的一个重要机构。
（二）2016年度重点工作任务介绍
（一）防灾减灾工作

1．2016年，勐海县不同程度地遭受了低温霜冻、风雹、洪涝等自然灾害，灾害造成21096户87715人受灾。因灾死亡2人，42人受伤，转移安置169户818人，房屋倒塌6户6间，严重损坏23户26间，一般损坏4758户4857间，造成家庭财产损失2804.8万元。农业经济作物受灾面积12878.00公顷（其中：成灾面积12562.60公顷，绝收面积301.50公顷），造成农业经济损失192,408,000.00万元。基础设施损失200,000.00元。共造成直接经济损失达220,656,000.00万元。面对灾情，县民政部门积极组织开展救灾救助工作。全年，下拨各乡镇（农场）中央自然灾害生活补助资金3,100,000.00元（其中：下拨各乡镇、农场救灾资金1,585,000.00万元，县民政局用于采购救灾物资1,515,000.00元），向受灾群众5067人，发放救灾棉被2758床、毛毯127床、棉大衣375件，救灾迷彩衣服390套、粮食24吨，食用油500桶，有效保障了受灾困难群众的基本生活。

2．加强防灾减灾体系能力建设。一是继续推进县级避难场所建设。二是积极开展防灾减灾宣传活动。围绕“减少灾害风险 建设安全城市”活动主题，组织各乡镇和县防灾减灾委各成员单位，开展为期一周的“5．12”防灾减灾宣传活动。宣传活动期间，向社会公众发放各种宣传资料（读本、环保袋）1万余份。通过开展各类自然灾害知识和防范应对措施的宣传普及，增强了全县广大人民群众的防灾减灾意识和自救互救能力。
3．深入开展救灾资金专项整治工作。按照“六个严禁”专项整治要求，继续深入开展救灾资金专项整治工作，认真查找救灾资金分配、拨付、管理中存在的问题。制定《勐海县救灾资金使用管理暂行办法》，进一步落实救灾资金管理各项规定，确保救灾资金分配、拨付、管理使用依法依规，公开透明，阳光运行。
（二）社会救助工作

1.开展精准识别，建立对象分类管理机制。按照省民政厅要求，将农村低保对象识别为A、B、C三类，进行分类管理，重点保障。通过精准识别、建档立卡，目前，全县三类农村低保对象共有13938人。其中A类有1632人、B类有5223人、C类有7083人。三类对象按不同补助水平进行施保，其中：A类补助250元、B类补助190.00元、C类补助150.00元，月人均补助水平160.00元。

2．提高补助标准，确保弱势群体基本生活权益。在2015年的基础上，城市居民最低生活保障标准从479.00元/人·月，调整提高为527.00元/人·月；农村居民最低生活保障标准从2,510.00元/人·年，调整提高为3,100.00元/人·年，标准水平分别提高48元/人·月和590.00元/人·年。

3．各类社会救助资金发放情况。全年，全县共有城乡低保对象6048户16033人，其中:城镇低保对象1444户2095人，农村低保对象4604户13938人，累计发放保障金38,576,900.00元。有特困供养对象366户411人，其中农村特困供养345户390人，城市特困供养21户21人，累计发放供养金2,565,400.00元，月人均供养水平达479.00元。向符合医疗救助对象2020人次，发放医疗救助金5,986,000.00元；资助2016年城乡低保对象、特困供养人员及边境村委会群众，共57162人参加新农合、医疗保险，缴纳参合参保费4,023,000.00元；资助44229人参加2017年新农合、医疗保险，缴纳参合参保费4,166,900.00元（其中：农村建档立卡贫困对象15264人1,068,500.00元）。向1594户6326人，遭受自然灾害、家庭成员大病和其它原因造成暂时性生活困难的城乡困难群众实施临时救助，发放救助资金3,986,000.00元；受理“救急难”34件，发放救助金94,000.00元。向4个边境乡镇9418户，发放边境沿线定居居民生产生活补助9,418,000.00元。全年共发放困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴30794人次1,632,800.00元。

（三）优抚安置工作

1.全面落实各项优抚政策，足额发放各类优抚对象抚恤保障金和优待金。目前，全县有重点优抚对象1426人（其中：伤残对象40人，三属对象15人，在乡老复员军人5人，带病退伍军人14人；已审批两参人员865人；60岁以上农村籍退伍老兵名484人；烈士子女3人）。有军休干部2人；无军籍退休军工1人。全年向942人重点优抚对象，发放抚恤金5,698,400.00元；为60岁以上农村籍老兵484人发放补助金420,200.00元；发放义务兵家属优待金465,000.00元，帮助5名伤残军人（六级以上）缴纳医疗保障金33,200.00元；为74名重点优抚对象发放医疗救助161,100.00元，为139人城镇无单位的重点优抚对象发放生活困难补助金664,800.00元。春节期间慰问重点优抚对象代表1385人，发放慰问信2000份，慰问金477,000.00元。

2.稳步推进退役士兵安置工作。2016年，勐海县共接收退役士兵50名，其中符合安置条件的退役士兵8名，按新的安置办法，通过量化评分考核就业安置7名，1名自主放弃安置领取自谋职业补助金243,100.00元。为42名退役士兵发放自主就业补助金493,700.00元。根据相关规定，由民政部门组织参加职业技能培训18名，发放职业技能培训费27,000.00元。

（四）加强基层政权和社区建设，圆满完成村（社区）“两委”换届选举工作

1.做好核发农村原大队一级离职半脱产和原村公所（办事处）干部生活补助工作。1月-12月，共向91人发放生活补助248,900.00元。

2.圆满完成村（社区）换届选举工作。依法选举产生新一届村（社区）党总支部委员会委员564名，其中村（社区）党总支部委员会书记90名；村（居）民委员会成员528名，其中村（居）民委员会主任90名；村务监督委员会委员305人，其中村务监督委员会主任85人。为让新任当选的村（社区）干部早日进入角色，尽快适应工作，提升基层组织建设水平和村干部队伍的整体素质，增强村干部带头致富和带领群众致富的能力，促进全县科学发展、和谐发展、跨越发展，于6月分4期对新当选的464名村（社区）干部进行了培训。

3.指导各村（居）委会修订完善村规民约、居民公约。目前全县953个村民小组、85个村委会、5个社区均已修订完善村规民约、居民公约。

（五）加强社会事务规范化建设，进一步增强服务社会功能

1.社会组织登记管理工作。继续做好社会组织登记管理工作，加大监管力度，全县共登记和管理社会组织100个，其中：社会团体84个（新批准登记成立8个）；民办非企业单位16个（新批准登记成立1个）。健全和规范全县84个社会团体和16个民办非企业单位档案管理，经检查均无违纪违法事件，年检均为合格。协助县组织部门开展社会组织党组织全覆盖工作调研及相关工作。

2.积极探索对福利企业的规范和科学化、制度化管理。宣传、贯彻落实国家对残疾人的政策，切实维护残疾人职工的合法利益和权益。使其更好地为残疾人谋福利，全年，全县福利企业共安置38名残疾人就业，其经济收入己达到或超过一部分正常人的收入，生活完全自立。为全县经济发展和社会的和谐、稳定作出了积极贡献。

3．婚姻登记。认真抓好婚姻登记工作，全县共办理婚姻登记10190人，其中：办理结婚登记8436人（边民登记结婚91对，补领结婚证1754人），离婚登记1754人（边民离婚登记4对）。出具无婚姻登记记录证明3份。

4．进一步规范对孤儿保障和监管工作，开展农村留守儿童、留守妇女、留守老人的摸底排查工作。按照州制定的孤儿保障实施意见。认真核实孤儿的身份，年龄、享受条件等，并对进行重新核查、核实孤儿身份，建立健全孤儿档案23人、23宗。全年，发放孤儿生活费242,400.00元。按职责分工和时间节点认真组织开展农村留守儿童、留守妇女、留守老人的摸底排查工作，全县共有留守儿童679人、留守妇女235人、留守老人215人。

5．区划地名工作。一是继续组织开展第二次全国地名普查工作宣传动员，落实地名普查工作经费580,000.00元，下拨17个普查单位补助经费195,000.00元。二是按照《勐海县第二次全国地名普查工作实施方案》要求，编制3350条勐海县第二次全国地名普查初始目录，经图上确认、修改、增加、删除等，共确认调查目录3079条，标注工作草图119张。经县级专家组审核通过，于6月20日上报州普查办审核。目前，全县普查工作已完成实地外业，进入数据整理入库，开展寻找最美地名故事、少数民族语地名、地名文化挖掘保护和清理整治不规范地名工作。三是有序开展平安边界创建工作，3条县级界线、21条乡级界线没有出现边界线纠纷。

6．强化主动服务意识，努力做好流浪乞讨人员救助管理工作。重点抓好老年人、未成年人、精神病患者、危重病人等人群为重点的救助工作，积极开展“寒冬送温暖”专项救助行动，建立巡查工作制度，加强对重点区域排查力度，确保生活无着的流浪乞讨人员得到及时有效救助。全年，共救助流浪乞讨人员139人次，其中男性122人次，女性17人次,本省籍31人次，外省籍49人次，无法查实个人信息59人次；救助残疾对象33人次，危重病对象15人次，精神病对象34人次；救助60岁及以上老年人6人次，未成年人3人次，长期滞留照料安置20人，共支出救助金490,600.00元，其中医疗救治支出483,700.00元，返乡救助支出6,100.00元；处理无人认领尸体14具，共支出142,200.00元。

6．殡葬管理工作。一是开展“安全祭扫、文明祭扫、鲜花祭扫”为主题清明节殡葬宣传活动，深入全县11个乡镇，黎明农场，利用宣传车巡回播放《云南省殡葬管理条例》，发放宣传单（册）、悬挂殡葬改革横幅和粘贴殡葬宣传标语等形式，广泛地开展殡葬法规的宣传。利用群众祭扫的时机，在公墓设立殡葬咨询服务台，大力开展殡葬文化宣传，积极倡导文明节俭办丧事，树立殡葬改革新风。二是贯彻执行殡葬惠民政策。对符合条件的24户困难家庭实施火化补助，发放火化补助24,000.00元。三是积极争取资金465,000.00元用于改善公墓办公楼、伙房、及停车场等环境设施建设。

（六）老龄工作

积极开展《老年人权益保障法》宣传工作，做好2016年80周岁以上老人保健补助和100周岁以上老人长寿补贴发放工作，共发放补助资金6105人3,717,000.00元；完成新建9个老年人活动场所建设任务；落实“五老解两难”项目2户；办理老年优待证1900份；老年节期间组织全县老年人开展各种文体活动，对五保老人、百岁老人、特困老人进行慰问，共发放慰问金277人68,100.00元。

（七）项目建设

1.已完成项目2个。勐海镇曼真、曼贺2个村委会居家养老服务中心建设项目，总建筑面积810平方米，设计床位20张，总投资1,600,000.00元，项目已完工待验收。

2.在建项目2个。勐海县社会福利院综合楼建设项目，建筑面积7000平方米，设计床位200张，总投资18,870,000.00元，项目于2015年12月开工建设，目前主体工程已封顶，预计2017年4月底完工5月份验收；勐海县救助管理站建设项目，建筑面积560.6平方米，设计床位20张，总投资1,861,800.00元，项目于2016年3月开工建设，目前主体工程已完工，正在进行装修，预计2017年1月底前完工验收。

3.待开工项目2个。勐混镇农村敬老院建设项目，建筑面积1500平方米，设计床位60张，投资估算4,290,000.00元，目前准备开工建设；勐遮镇曼弄村委会居家养老服务中心建设项目，总建筑面积400平方米，设计床位10张，计划投资800,000.00元，目前准备开工建设，计划2017年3月底前完工。

（八）落实脱贫攻坚责任，确保“社会保障兜底一批”顺利推进

1.统一思想，提高认识，全面推进社会保障精准扶贫工作有效开展。

2016年，勐海县作为首批脱贫摘帽县之一，为深入贯彻中共中央、国务院脱贫攻坚重大战略决策，认真落实“社会保障兜底一批”扶贫工作部署。根据省、州民政部门扶贫攻坚工作要抓好精准识别、建档立卡这个关键环节，深入推进农村低保制度和扶贫政策衔接，不断提高各项民政社会救助水平，农村低保标准与扶贫标准实现“两线合一”，所有因病、年老、残疾或其他特殊原因无法通过产业就业扶贫行动计划脱贫的农村贫困人口，全部通过农村低保、特困人员供养制度进行兜底保障，实现政策保障脱贫的要求。县民政局党组高度重视，切实把坚决打赢脱贫攻坚战作为一项重要政治任务来抓，结合勐海实际，研究制定了《勐海县民政局社会保障精准扶贫行动计划》，从工作目标、主要任务、组织保障等方面，精心组织，全面推进社会保障精准扶贫工作有效开展。

按照《勐海县关于开展社会保障兜底推进精准脱贫实施方案》，2016年全县农村最低生活保障标准在2015年2510元/·年的基础上调整为3100元/·年，实现扶贫线和低保线“两线合一”。对因病残、年老体弱、丧失劳动能力人员以及生存条件恶劣等原因造成常年生活困难，通过自身努力无法脱贫，年人均可支配收入低于低保标准的农村建卡贫困人口，全部实行低保兜底保障。严格按照个人申请、村民委员会评议，乡镇人民政府审核、县民政局审批的程序办理，做到应保尽保、应补尽补，动态管理。在扶贫建档立卡15264人中，已纳入低保兜底1206户4002人，全年发放建档立卡户保障金688.37万元。

2.切实抓好“挂包帮、转走访”工作。

为认真贯彻落实中共勐海县委办公室 勐海县人民政府办公室关于印发《领导干部及部门单位扶贫攻坚挂乡镇联村（自然村）方案》的通知（海办发〔2015〕38号）和省、州关于建立扶贫攻坚“领导挂点、部门包村、干部帮户”长效机制，扎实开展“转作风走基层遍访贫困村贫困户”工作的有关要求，针对挂钩西定乡章朗村委会章朗老寨村民小组实际情况,制定了《勐海县民政局挂钩贫困村脱贫方案》,切实加强对扶贫攻坚工作的领导，严格按照县委、县政府下达的脱贫任务，认真履行职责，精心组织。对建档立卡的57户贫困户，由局干部职工实行“结对帮扶”，其中局班子成员负责4户；其他干部职工1—2户。并组织干部职工对结对帮扶对象开展走访调查、回头看及慰问活动。

（九）禁毒重点整治工作

1.切实加强领导，严格落实责任。把禁毒工作纳入本单位全年工作的总体规划中。为做好禁毒工作，成立禁毒工作领导机构，落实责任，成立了以局主要负责人为组长，分管领导任副组长，各股室、站、所院负责人为成员的禁毒工作领导小组。

2.认真制定禁毒工作计划，积极配合县禁毒委及有关部门把禁毒工作真正落到实处。与县人民政府签订禁毒责任书，单位与干部职工签订2016年禁毒责任书，做到责任到人，层层落实。

3.广泛开展宣传教育，营造良好的禁毒氛围。组织全体干部职工（含公益岗工作人员），开展“不让毒品进单位”，“不许毒品进我家”的禁毒重点整治宣传教育，努力提高职工及家属的反毒、防毒、拒毒意识，全体干部向单位签订禁毒承诺书和“无毒家庭”承诺书。按照县委实现毒品走私入境通道通报警示地区“摘帽”的目标，认真落实民政部门工作职责，做好涉毒人员特殊家庭人口社会保障摸底调查，将符合条件的人员纳入低保范围，全年纳入城乡最低生活保障的共23人。
二、部门基本情况

（一）部门决算单位构成

纳入勐海县民政局部门2016年度部门决算编报的单位共1个。其中：行政单位1个。分别是：

1.勐海县民政局。
（二）部门人员和车辆的编制及实有情况 

勐海县民政局部门2016年末实有人员编制33人。其中：行政编制16人（含行政工勤编制2人），事业编制17人（含参公管理事业编制2人）；在职在编实有行政人员17人（含行政工勤人员2人），事业人员15人（含参公管理事业人员2人）。

离退休人员28人。其中：离休0人，退休28人。

实有车辆编制4辆，在编实有车辆2辆。

第二部分  2016年度部门决算表

（详见附件）

第三部门  2016年度部门决算情况说明

一、收入决算情况说明

勐海县民政局部门2016年度收入合计5358.41万元。其中：财政拨款收入5340.31万元，占总收入的99.67%；上级补助收入0万元，占总收入的0%；事业收入0万元，占总收入的0%；经营收入0万元，占总收入的0%；附属单位缴款收入0万元，占总收入的0%；其他收入18.1万元，占总收入的0.33%。与上年对比减少681.13万元，主要原因分析：2015年度资金结余882.19万元（含以前年度），2016年在资金使用方面优先使用2015年度结余资金，截止2016年底，2015年度结余资金只剩16万元。
二、支出决算情况说明

勐海县民政局部门2016年度支出合计5478.75万元。其中：基本支出643.49万元，占总支出的11.75％；项目支出4835.26万元，占总支出的88.25％；上缴上级支出、经营支出、对附属单位补助支出共0万元，占总支出的0％。与上年对比减少4.64万元,主要原因分析：专项资金每年的拨付都不同，与上年对比减少4.64万元在增幅的正常范围内。
（一）基本支出情况

2016年度用于保障勐海县民政局机关、下属事业单位等机构正常运转的日常支出643.49万元。与上年对比增加140.5万元,主要原因分析：人员工资增加。

（二）项目支出情况

2016年度用于保障民政局机构、下属事业单位等机构为完成特定的行政工作任务或事业发展目标，用于专项业务工作的经费支出4835.26万元。与上年对比减少145.13万元，主要原因分析：沿边居民补助较2015年减少978.2万元，但是高龄老人补助较2015年增加34.95万元、抚恤类支出较2015年增加137.34万元，各项专项经费拨付增减变动导致较2015年减少145.13万元。

三、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况

勐海县民政局部门2016年度一般公共预算财政拨款支出4325.6万元,占本年支出合计的78.95%。与上年对比减少505.15万元,主要原因分析：沿边居民补助减少，但是其他专项资金增加。

（二）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况




1.一般公共服务（类）支出934.3万元，占一般公共预算财政拨款总支出的21.59%。主要用于边境工作管理经费和2016年沿边居民补助；

2.外交（类）支出0万元，占一般公共预算财政拨款总支出的0%。
3.国防（类）支出0万元，占一般公共预算财政拨款总支出的0%。
4.公共安全（类）支出0万元，占一般公共预算财政拨款总支出的0%。
社会保障和就业支出3280.17万元，占一般公共预算财政拨款总支出的75.83%。主要用于行政事业单位人员工资福利支出、在职公用经费支出、单位日常支出、财政对工伤和生育保险基金的补助、抚恤、退役安置、社会福利、中央自然灾害补助、临时救助、农村五保供养、其他农村城市生活救助、2016年春节慰问经费；
医疗卫生与计划生育支出66.03万元，占一般公共预算财政拨款总支出的1.53%。主要用于行政事业医疗补助、公务员医疗补助及优抚对象医疗补助；
农林水支出0.5万元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.01%。主要用于支付勐海民间茶文化研究学会活动经费；
国土海洋气象等支出15.66万元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.36%。主要用于预防和处置地震灾害能力建设10项重点工程补助经费；
住房保障支出28.94万元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.67%。主要用于住房公积金的缴纳及购房补贴。
四、一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算情况说明

(一)“三公”经费财政拨款支出决算总体情况

勐海县民政局部门2016年度“三公”经费财政拨款支出预算为6万元，支出决算为12.86万元，完成预算的214.33%。其中：因公出国（境）费支出决算为0万元，完成预算的0%；公务用车购置及运行费支出决算为6.89万元，完成预算的114.83%；公务接待费支出决算为5.97万元，完成预算的99.5%。

2016年度“三公”经费财政拨款支出决算数比2015年减少33.16万元，下降72.04%。其中：公务用车购置及运行费支出决算减少29.87万元，下降81.23%；公务接待费支出决算减少3.29万元，下降35.53%。2016年度“三公”经费支出决算减少的主要原因2015年买了一部救灾车，今年无购车；低保专户上的资金支付一部分接待费，但是决算报表不统计低保专户的数据。

(二)“三公”经费财政拨款支出决算具体情况

2016年度“三公”经费财政拨款支出决算中，公务用车购置及运行维护费支出6.89万元，占53.58%；公务接待费支出5.97万元，占46.42%。具体情况如下：

1.因公出国（境）费支出0万元，共安排因公出国（境）团组0个，累计0人次。

2. 公务用车购置及运行维护费支出6.89万元。其中：

公务用车购置支出0万元，购置车辆0辆。
公务用车运行维护支出6.89万元，开支财政拨款的公务用车保有量为4辆。主要用于民政救灾车所需车辆燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等。

3.公务接待费支出5.97万元。其中：

国内接待费支出5.97万元。主要接待省州市到我单位检查调研、指导工作，各乡镇农场到我单位进行工作交流，及各股室开展业务所需的接待。
五、其他重要事项及相关口径情况说明
(一)机关运行经费支出情况

勐海县民政局部门2016年机关运行经费支出31.84万元，与上年对比增加9.91万元,主要原因分析用于车辆运行维护费、邮电费、水电费、工会费、公务接待费、办公费。

（二）其他重要事项情况说明

固定资产总计5,633,696.71元，比上年增加289,960.00元，增长5.43%,主要是2016年采购老年活动中心气排球、柔力球等一批体育活动设备、桌子40张、椅子97把、沙发一套、茶几2个、文件柜23组、茶水柜4个、窗帘311米、电脑10台、彩色复印机一台、电视机一台、移动硬盘一个、主席台一个、音响设备一套、饮水机3台、热水器6个、摄像头1套、投影仪1组、照相机一台、移动数据终端1台、条码打印机1台、打印机7台，价值348,138.00元，2016年报废一批固定资产价值为58,178.00元。
相关口径说明

1．基本支出中人员经费包括工资福利支出和对个人和家庭的补助，日常公用支出包括商品和服务支出、其他资本性支出等人员经费以外的支出。

2．机关运行经费指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的除人员经费以外的基本支出。

3．按照党中央、国务院有关文件及部门预算管理有关规定，“三公”经费包括因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费、公务接待费。其中：因公出国（境）费，指单位工作人员公务出国（境）的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务用车购置费，指单位公务用车车辆购置支出（含车辆购置税）；公务用车运行维护费，指单位按规定保留的公务用车租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出；公务用车指用于履行公务的机动车辆，包括省部级干部专车、一般公务用车和执法执勤用车；公务接待费，指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）费用。

4.“三公”经费决算数：指各部门（含下属单位）当年通过本级财政一般公共预算财政拨款和以前年度一般公共预算财政拨款结转结余资金安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费和公务接待费支出数（包括基本支出和项目支出）。

第四部分  名词解释

情况说明里涉及到需要解释说明的决算相关专用名词，在此进行说明解释。
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