
勐海县公安局2015年度部门决算信息公开情况说明

第一部分 勐海县公安局概况

一、主要职能

（一）主要职能

勐海县公安局是县人民政府主管全县公安工作的职能部门，级别正科级，内设机构、派出机构、监管场所的机构均为副科级。(1)贯彻落实国家、省、州有关公安工作和公安队伍建设的法律法规、规章和制度，起草全县公安工作和公安队伍建设的制度措施，并负责组织实施。(2)分析、研究全县社会治安形势，掌握影响和危害全县社会政治稳定和治安稳定的情况，为县委、县政府和州公安机关提供社会治安方面的重要信息，并提出对策。(3)领导、指导、检查、督促全县各级公安机关的业务工作和执法活动。(4)掌握全县影响政策稳定、危害国内安全和社会治安的情况，制定有关对策并负责组织实施。(5)组织、协调和参与对全县重大案件、重大事件、重大治安灾害事故的侦破和处置，以及危害国家安全的案件的侦破。(6)预防、制止和侦查违法犯罪活动，处置治安事故和骚乱，依法管理集会、游行、示威活动。(7)依法管理、指导、监督和参与依法查处本县社会治安、户籍、居民身份证、枪支弹药、危险物品和特种行业等工作。(8) 组织、指导、监督依法管理外国人，口岸边防检查和出入境工作，以及外国人在我县境内居留、旅游的有关管理工作，组织、指导边防治安管理工作。(9)组织、实施、监督消防工作。(10)指导、组织、实施对党和国家领导人以及重要外宾的安全警卫工作。(11)领导、组织、协调和参与侦破走私、制造、贩卖、运输毒品及易制毒化学药品的犯罪案件，并组织抓好禁种、禁吸和戒吸毒品工作。(12)对判处管制、拘役、剥夺政治权利的罪犯和监外执行的罪犯执行刑罚、对宣告缓刑、假释的罪犯实行监督、考察、依法管理看守所、治安拘留所、强制戒毒所。收容教育所等场所的执法活动。(13)指导监督国家机关、社会团体、企事业组织和重点建设工程的治安保卫工作，指导治安保卫委员会等群众性组织的治安防范工作。(14)依法组织实施对全县城乡道路交通、机动车辆的安全管理和驾驶员的考核工作，负责对辖区重大交通事故的处理，维护交通安全和交通秩序。(15)组织、指导和参与全县公安机关的技术侦查、机要通信、计算机管理和科学技术工作，规划公安装备现代化建设，负责公共信息网络的安全监察工作。(16)为全县公安机关提供信息、技术、服务工作，负责本局直管部门的公安装备、被装和经费等警务保障工作。(17)组织领导全县公安政治工作和纪律检查工作，制定。实施全县公安队伍管理的规章制度，组织实施对全局民警的教育、培训以及公安宣传，按权限管理干部和警衔，开展警务督察工作，查处本局公安队伍的违法违纪案件。(18)组织、指导全县公安机关、武警部队同外国警方和国际警察组织的交往与合作。充分发挥公安机关职能作用，积极开展“严打整治”斗争，加大对爆炸、杀人、抢劫、绑架等严重暴力犯罪和盗窃、抢夺等多发性侵财犯罪，经济领域犯罪，毒品犯罪及跨国犯罪的打击力度。(19)领导全县公安边防、消防现役部队的建设，对武警内卫部队执行任务实施领导和指挥。(20)承办县委、县政府和上级机关交办的其他事项。

（二）勐海县公安局2015年度重点工作任务介绍

以党的十八届四中全会精神为指导，深入贯彻落实全国公安厅局长会议、全省州市公安局长、全州公安局长会议主要精神，为实现中国梦勐海新篇章创造了良好的社会环境。（1）立足实际，忠实履职，以实际行动全力维护国家安全和社会大局稳定。一是深入开展“反暴恐、保稳定”工作，全力推进反恐斗争。紧紧围绕上级提出的“确保恐怖活动不在云南发生,确保恐怖分子不在云南藏匿,确保恐怖势力不在云南蔓延”的“三个确保”目标,按照“零容忍、出重拳、下狠手”的要求，采取坚决有力措施，严厉打击暴力恐怖活动。二是要深入开展国内安全保卫工作，确保政治安全和政权安全。始终坚持把确保国家政治安全和政权安全放在首位，坚决捍卫中国共产党的领导、坚决捍卫中国特色社会主义制度。全面构建大情报体系建设，建立完善集指挥、调度、核查、研判于一体的情报指挥体系。全面加强重点人员控制，做好源头管控工作。加强专案侦察，强化对境内外重点人的侦察控制，防止其对我形成现实危害。（2）深入推进平安勐海建设，切实增强人民群众安全感。进一步强化主业意识，坚持严打方针，紧紧围绕人民群众反映强烈的突出治安问题，紧密结合我县治安实际和犯罪特点，不失时机、有的放矢地组织开展“打黑恶、反盗抢、防诈骗、扫毒害、追逃犯”等系列安民行动，集中开展黄赌毒、拐枪等突出问题专项整治，深入“平安校园”、“平安社区”、“平安村寨”等系列平安创建活动。大力加强公共安全管理，积极推动建立党政领导责任、部门主管责任、企业主体责任、公安监管责任体系，保持公共安全监管常态化；加快推进智能交通安全系统建设，深入开展道路交通安全隐患排查等一系列专项整治，深化消防安全“防火墙”工程建设，推进高层住宅消防安全标准化建设和火灾高危单位消防安全管理，健全完善危爆物品安全监管体系；正确处理安全第一与服务至上的关系，进一步加强和改进重大活动安保工作，既要严密措施、严格管理，严防发生重特大案事件和群死群伤治安灾害事故，又要改进方式、科学管理，最大限度地方便群众生产生活，努力实现安保效果与社会效果的有机统一。（3）结合实际，积极探索，大力推进“四项建设”提升公安机关履职能力和服务水平。按照全国公安厅局长座谈关于大力推进基础信息化、警务实战化、执法规范化、队伍正规化“四项建设”的要求，全力抓好落实。
二、部门基本情况

（一）部门决算单位构成

纳入勐海县公安局2015年度部门决算编报的单位共2个。其中：行政单位1个，其他事业单位1个。分别是：勐海县公安局、勐海县公安局社区戒毒康复中心。

（二）部门人员和车辆的编制及实有情况 

勐海县公安局2015年度末实有人员编制338人。其中：行政编制246人（含行政工勤编制3人），事业编制92人（含财政补助人员92人）；在职在编实有行政人员241人（含行政工勤人员5人），事业人员82人（含财政补助人员82人）。离退休人员108人。其中：离休2人，退休106人。实有车辆编制55辆，在编实有车辆54辆。

第二部分  勐海县公安局年度部门决算表

（详见附件）

第三部门  勐海县公安局2015年度部门决算情况说明

一、收入决算情况说明

勐海县公安局2015年度收入合计8487.61万元。其中：财政拨款收入8014.51万元，占总收入的94.43%；其他收入473.1万元，占总收入的5.57%。与上年对比收入比上年减少15.76万元，减少0.19%。其中公共预算财政拨款收入比上年减少463.04万元，减少5.46%，原因是由于公安技术业务用房已进入验收阶段，县级财政减少了对公安技术业务用房的投入。其他收入比去年增加443.28万元，增加1486.11%，增加原因是公安局业务技术用房分出一栋给勐海县人力资源和社会保障局，勐海县人力资源和社会保障局转入工程款400万元。

二、支出决算情况说明

1.勐海县公安局2015年度支出合计7161.95万元。其中：基本支出4884.53万元，占总支出的68.2％；项目支出2277.42万元，占总支出的31.8％。与上年对比总支出比上年减少7，240，565.90元，减少14.32%，其中基本支出增加1468.06万元，增长42.97%，增加原因是：正常晋升、追加工资、2014年考核奖励、人员的增加、对各个派出所的零星维修；项目目支出减少2665.22万元，减少53.92%原因是：公安业务用房已进入验收阶段，减少了对其的投入。

（一）基本支出情况

2015年度用于保障勐海县公安局机关、下属事业单位等机构正常运转的日常支出4884.53万元。与上年对比增加42.97%,增加原因是：正常晋升、追加工资、2014年考核奖励、人员的增加、对各个派出所的零星维修。包括基本工资、津贴补贴等人员经费支出占基本支出的91.76％；办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费占基本支出的8.24％。

（二）项目支出情况

2015年度用于保障勐海县公安局、下属事业单位等机构为完成特定的行政工作任务或事业发展目标，用于专项业务工作的经费支出2277.42万元。与上年对比减少2665.22万元,减少53.92%，减少的原因是：公安业务用房已进入验收阶段，减少了对其的投入。具体项目开支及开展工作情况：
（一）维稳防线进一步加固。面对国际国内严峻的反恐维稳形势，深入开展境外调研工作，全面搜集掌握涉缅军事、政治、经济等动态性、预警性、内幕性情报信息161条，为领导决策提供参考。组织反恐成员单位开展了全州首次联合处置暴恐事件演练，进一步提升反恐综合应急处置能力。深入开展打击宗教极端违法犯罪、涉恐涉爆涉毒重点人员排查整治、打击新疆籍人员偷越国（边）境活动等专项行动，推进“4.29”专案工作，严密排查比对往来新疆籍人员，严防“东伊运”、涉疆重点人员等恐怖分子借道我边境潜出潜入造成现实危害。加强水、电、气、油等关系国计民生领域的安全防范工作督导检查，组织、指导全县159家反恐重点防范单位安装视频监控系统，提高技防水平，辖区未发生涉恐案（事）件。今年以来，共侦办拒不支付劳动报酬案2起，为109名农民工追回被拖欠工资380余万元，有力地维护了辖区稳定。面对紧张而繁重的警卫安保任务，不断加强和改进重大活动安保工作，圆满完成了7起警卫任务，确保了两会、泼水节、抗战胜利70周年纪念活动等重大会议、节日、活动的安全。

（二）社会治安防控体系建设得到加强。一是强化社会面防控和边境管控。结合社会面防控工作实际，突出城区这个重点，保持局机关20名民警到城区开展常态化治安巡逻防控工作力量不减，协调边防大队、武警中队在敏感节点开展城区武装巡逻，遏制了城区案件高发的势头，提高了人民群众的安全感。突出打洛镇这个重点，由1名副局长带队，保持15名民警常驻打洛开展边境管控工作力量不变，严厉打击以偷越国（边）境为重点的各类跨境违法犯罪活动。共查破偷越国（边）境案件1367起1437人（其中刑事打击61起88人）。立非法拘禁案2起，抓获在境外实施非法拘禁的中国籍犯罪嫌疑人8人（2人在逃），网上布控犯罪嫌疑人3人；解救在境外参赌后被非法拘禁的中国籍人员79人（其中自行返家22人）。二是深入推进严打整治斗争。以打击和防范侵财类犯罪为突破口，以“命案必破”为目标，以群众关注和反映强烈的案件为重点，深入开展了“春雷”、“猎狐”、“打击侵财犯罪”等专项行动，确保了全县社会治安状况明显好转。今年以来，全县立刑事案件1728起，同比下降3.08%；破案750起，同比上升5.19%；破案率为43.4%，同比提高3.4个百分点；抓获犯罪嫌疑人368人。其中，城区“8.08”故意伤害致人死亡、勐混“9.22”故意杀人等具有社会影响的8起命案全部告破，连续保持了四年命案全破。继续深入开展“扫黑除恶”工作，年内未发生涉黑涉恶等暴力犯罪案（事）件。抓获网上逃犯108人（含在境外抓获逃犯39人）。坚决打击了勐满星火山非法采矿团伙，捣毁了跨三县市盗窃耕牛团伙、跨国跨多省的网络诈骗团伙等犯罪团伙25个101人。立“两抢一盗”案件1261起，同比下降6.5%，盗窃摩托车案件降幅最大，下降了16.4%。破涉枪案件26起，抓获犯罪嫌疑人24人，缴获各类枪支33支（其中制式手枪3支）、制式子弹141发。侦破了虚构勐海六大茶山和两制茶都二期工程的百万合同诈骗案等经济案件22起，同比下降4%；抓获犯罪嫌疑人20人，为群众挽回经济损失97.45万元。三是扎实开展治安管理工作。以派出所等级评定工作为契机，深入组织开展了“缉枪治爆”、“扫黄禁赌”等专项行动，净化环境。受理、发现治安案件3385起，查处3295起，抓获违法人员3275人，同比分别上升29.35%、27.27%和27.18。破获容留、介绍卖淫嫖娼案件1起1人，查处涉黄、涉赌治安案件41起102人，收缴民用枪支580支、子弹3137发、雷管14062枚、炸药525.64公斤、手榴弹1枚、索类爆炸物品5米；缴获赌博工具337件。加强人口管理，优化服务、简化手续，深入推进户籍制度改革，及时为群众提供方便。自2015年7月1日户籍制度改革实施以来，已办理补录435人，迁入1008人，城转农555人。不断建立完善流动人口登记台账和查验记录台账，及时维护信息，确保信息完整、准确、鲜活。已录入流动人口信息28711人，办理居住证11935份，登记在册出租屋有1477户6958间。加强行业场所管理，更新录入社区警务子统统的废旧物品收购业35家、车辆维修142家、旅馆业228家、网吧20家、物流寄递场所26家。通过旅馆业系统登记境外人员469人。四是深入推进信息化建设。投资2100万元的高清视频监控系统已建成使用，广泛调动社会资源安装视频监控系统，提升了全县科技防控水平。今年以来，录入治安案件3899起、刑事案件1817起，旅馆业上传信息105万余条。通过大情报预警平台抓获在逃人员16人，查获吸毒人员16人。通过综合运用信息化手段，协助破案95起，获取案件线索77条。
（三）禁毒人民战争深入推进。充分发挥主力军的作用，主动向县委、县政府汇报争取支持，充实配强了禁毒办人员，加大禁毒办指导、督促、协调等工作力度。全力抓好“5.14”堵源截流专项工作，保持对涉毒犯罪的严打高压主动态势，遏制毒品渗透。突出勐遮、城区、打洛、勐混、西定、勐满六个重点乡镇，开展毒品整治工作，坚决防止毒情反弹。通过群众喜闻乐见的方式，加强禁毒宣传教育工作。2015年1至12月，全县共破获各类毒品刑事案件423起，抓获涉毒犯罪嫌疑人350人，缴获各类毒品1261.9729千克（其中，冰毒片剂1134.6478千克、海洛因119.6168千克、鸦片7.7083千克）。同比，破案数增加92起，上升27.79%；抓获人数增加34人，上升10.76%；缴获毒品数减少182.5千克，下降12.64%。查破零星贩毒案件409起，打处零星贩毒人员415人，缴获各类零散毒品6.79674千克（其中，零星贩毒案件刑事打击143起148人），同比，查破零星贩毒案件总数增加238起，上升139.18%，零星贩毒刑事打击数增加84起，上升142.37%。查获吸毒人员2567人，同比，增加509人、上升24.73%。收戒吸毒人员1273人，同比，减少874人、下降40.71%，其中，强制隔离戒毒501人，同比，减少48人，下降8.74%；责令社区戒毒333人，同比，减少959人，下降74.23%；责令社区康复439人，同比，增加133人，上升43.46%。通过群众举报，破获各类毒品刑事案件197起，抓获犯罪嫌疑人160人，缴获各类毒品257.79千克；通过公开查缉，破获毒品刑事案件177起，抓获犯罪嫌疑人147人，缴获各类毒品454.83千克；通过情报，破获毒品刑事案件48起，抓获犯罪嫌疑人43人，缴获各类毒品546.26千克。

（四）深入推进公共安全管理。深刻吸取天津港“8.12”特别重大火灾爆炸事故的教训，认真组织开展以危险品为重点的安全生产大检查大整治工作，坚决消除各类涉爆安全隐患，严防形成现实危害。深入开展消防安全专项治理、道路交通秩序整治等行动，严防发生重特大安全事故。扎实开展看守所“五化建设”和拘留所“三项重点工作”，继续保持监所安全“零事故”。看守所累计关押1957人，拘留所累计收拘2650人。加强出入境管理。受理公民出国境申请17167人，办理各类边民证件10073人，劝返缅甸籍“三非”人员359人，遣送出境缅甸籍人员56人，查处涉外行政案件17起97人，破获涉外刑事案件28起41人（缅甸籍）。
三、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况

勐海县公安局2015年度一般公共预算财政拨款支出6688.85万元,占本年支出合计的93.39%。与上年对比减少19.69%，原因分析：因公安业务用房已进入验收阶段，减少了对其的投入。

（二）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况




1.一般公共服务（类）支出20万元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.3%。主要用于劳务费16.44万元：房屋建筑物构建：3.56万元；

2.公共安全（类）支出5395.56万元，占一般公共预算财政拨款总支出的80.66%。主要用于单位在职人员工资及日常工作经费。

3.社会保障和就业支出728.21万元，占一般公共预算财政拨款总支出的10.89%。主要用于退休人员的工资和公用费；

4.医疗卫生支出297.2万元，占一般公共预算财政拨款总支出的4.44%。主要用于在职人员的公费医疗补助费；

5.住房保障支出243.88万元，占一般公共预算财政拨款总支出的3.65%。主要用于在职人员的住房公积金。

6.其它支出4万元，占一般公共预算财政拨款总支出的0.06%。主要用于打击私彩工作费用。

四、一般公共预算财政拨款“三公”经费支出决算情况说明

(一)“三公”经费财政拨款支出决算总体情况

勐海县公安局2015年度“三公”经费财政拨款支出预算为407.6万元，支出决算为274.05万元，完成预算的67.24%。其中：因公出国（境）费支出决算为0万元，完成预算的0%；公务用车购置及运行费支出决算为267.88万元，完成预算的68.23%；公务接待费支出决算为6.17万元，完成预算的41.13%。

2015年度“三公”经费财政拨款支出决算数比2014年减少145.57万元，下降34.69%。其中：无因公出国（境）费用，公务用车购置及运行费支出决算减少136.8万元，下降33.8%。；公务接待费支出决算减少8.77万元，下降58.7%。

(二)“三公”经费财政拨款支出决算具体体情况

2015年度“三公”经费财政拨款支出决算中，因公出国（境）费支出0万元，占0%；公务用车购置及运行维护费支出267.88万元，占97.75%；公务接待费支出6.17万元，占2.25%。具体情况如下：

1.因公出国（境）费

2015年勐海县公安局严格加强因公出国、出境的内部审批管理，无因公出国（境）费。

2. 公务用车购置及运行维护费支出267.88万元。其中：

公务用车购置支出42.12万元。2015年我局共购买公务用车3辆，其中购买执法执勤用车3辆。主要为：2015年我局共购买公务用车3辆，全部为执法执勤用车。购买依据为：2014年10月，我局向上级主管部门西双版纳州公安局，西双版纳州财政局申请购买执法执勤用车，并经勐海县政府采购中心批准，于2015年3月购买了3辆执法执勤用车，金额为42.12万元。公务用车运行支出225.76万元。2015年我局公务用车运行维护费225.76万元元，与年初预算数相比减少36.84万元，与2014年决算数同比减少128.54万元，原因是我局现有公务用车54辆，其中执法执勤用车47辆，大部分车辆都为2010年前购买，因公安工作特殊，公务用车使用频率较高，加之当前国际恐怖主义活动处于活跃上升期，我省的反恐怖形式空前严峻。为打好反恐人民战争，进一步加强勐海城区常态化社会治安防控体系建设，提高街面见警率，有效预防、打击和震慑违法犯罪，增强人民群众的安全感和满意度，构建安全、稳定、和谐的边境环境。根据省公安厅、州公安局的要求和部署，我单位结合实际制定了《勐海县公安局关于建立常态化城区治安防控和边境管控工作方案》，要求充实警力：采取精减局各科室、选派民警、增加辅警人员等途径，从局各科室抽调30名民警下沉到城区派出所，同时协调武警中队，每天安排4名官兵在城区开展武装巡逻。打破城区派出所机关化的工作模式和8小时的作息制度，积极推行适应动态治安特点的勤务制度；倒班制、夜班制、弹性工作制三种勤务模式相结合，把警力向案件多发的时段、路段、部位延伸，不断增强治安防控的实效性，致使我单位大部分公务用车全天24小时都在运行，但我局局领导从大局出发，增强节俭意识，加大对公务用车的管理，合理控制公务用车的使用。2015年度，勐海县公安局开支财政拨款的公务用车保有量为54辆。

3.公务接待费支出6.17万元。其中：

其他国内公务接待支出6.17万元。，与年初预算数相比减少8.83万 元，与2014年决算数同比减少8.77万元，勐海县公安局主要用于警务协作等公务活动产生的费用。

五、其他重要事项及相关口径情况说明

(一)机关运行经费支出情况

勐海县公安局2015年机关运行经费支出402.44万元，与上年对比增加215.29万元,主要原因分析：2015年，我局对各个派出所的房屋进行了零星维修，购买了一批办公所需的办公设备。部门机关运行经费主要用于办公费、印刷费、水电费、零星维修、办公设备购置等日常公用支出。

（二）其他重要事项情况说

  无

（三）相关口径说明

1．基本支出中人员经费包括工资福利支出和对个人和家庭的补助，日常公用支出包括商品和服务支出、其他资本性支出等人员经费以外的支出。

2．机关运行经费指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常公用经费支出。

3．按照党中央、国务院有关文件及部门预算管理有关规定，“三公”经费包括因公出国（境）费、公务用车购置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费，指单位工作人员公务出国（境）的住宿费、旅费、伙食补助费、杂费、培训费等支出；公务用车购置及运行费，指单位公务用车购置费及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出，公务用车指用于履行公务的机动车辆，包括省部级干部专车、一般公务用车和执法执勤用车；公务接待费，指单位按规定开支的各类公务接待（含外宾接待）支出。

4.“三公”经费决算数：指各部门（含下属单位）当年通过本级财政一般公共预算财政拨款和以前年度一般公共预算财政拨款结转结余资金安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行维护费和公务接待费支出数（包括基本支出和项目支出）。

第四部分  名词解释

情况说明里涉及到需要解释说明的决算相关专用名词，在此进行说明解释。

                                  勐海县公安局

                                2016年8月29日
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