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海财会监绩字〔2022〕67号

勐海县财政局关于勐海县曼彦水库工程项目

绩效评价的通报

勐海县水务局：

为加强财政支出项目管理，提高资金使用效益，勐海县财政

局采取直接介入的方式，对勐海县曼彦水库工程项目开展绩效评

价。绩效评价工作得到你单位的大力支持和配合，在充分征求意

见的基础上，绩效评价小组制定了勐海县曼彦水库工程绩效评价

指标体系和信息调查表，根据贵单位报送的信息资料和实地核查

情况，形成了《勐海县曼彦水库工程项目绩效评价报告》。现将
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绩效评价结果通报如下：

一、项目基本情况

（一）项目概况

为保证区域国民经济和社会的全面发展，勐海县政府结合灌

区已有水利工程，新建勐海县曼彦水库，为下游用水以及地区经

济的可持续发展提供保障。

项目的建设符合《云南省水利厅关于全力加快“十三五”规划

重点项目前期工作的通知》以及《西双版纳州“十四五”水安全

保障规划》的文件精神，被列为云南省重点水利工程项目。

勐海县曼彦水库工程管理局根据 2018 年 5 月 28 日《勐海县

人民政府关于组建勐海县曼彦水库工程管理局的批复》（海政复

〔2018〕132 号）文件批准成立，主要负责组织实施勐海县曼彦

水库建设。项目管理过程中，勐海县曼彦水库工程管理局制定了

《勐海县曼彦水库工程应急管理制度》，并成立了勐海县曼彦水

库工程安全生产领导小组、勐海县曼彦水库工程质量管理组织机

构，明确了相关人员职能职责，规范了项目管理程序。

同时，为进一步规范项目管理，勐海县人民政府制定了《勐

海县曼彦水库工程建设应急预案》，并成立了以分管水利副县长

为指挥长的社会稳定风险防范应急指挥部。

（二）任务完成情况
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勐海县曼彦水库工程建设项目制定绩效目标 15 项，其中：

已达标/已完成目标 10 项；未达标/未完成 5 项，具体评价情况为：

绩效目标实现情况统计表

（三）资金管理使用情况

截止 2021 年 12 月 31 日，项目支出资金共计 8 519.39 万元，

资金使用率为 99.99%，其中：建筑安装工程投资 3 613.71 万元、

待摊投资 758.76 万元、支付农民工工资保证金 669.66 万元、补

偿款 2 109.13 万元、植被恢复费 168.13 万元以及归还曼桂水库

贷款本利 1200 万元经勐海县人民政府（海政复〔2020〕432号）

文件同意。

经核实，本次绩效评价的专项债券资金 5000 万元已按规定使

用范围全部支出，资金使用率为 100%。资金支付情况详见下表：
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项目资金支出明细表

单位：元
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注：项目资金支出明细表中所列示合同仅涉及发生过资金支付的合同。

（四）绩效情况

项目依据西双版纳州发展改革委员会《关于云南省勐海县曼

彦水库工程建设项目可行性研究报告的批复》（西发改地农

〔2019〕251 号）、勐海县水务局 勐海县发展和改革局《关于

对勐海县曼彦水库工程初步设计报告的批复》（海水务联〔2020〕

3 号）批复文件批准建立；项目的实施符合云南省水利厅《关于

全力加快“十三五”规划重点项目前期工作的通知》以及《西双版

纳州“十四五”水安全保障规划》的文件精神，项目立项依据充分。

单位编制了《绩效目标申报表》，所设定的目标依据充分、

符合客观实际，但存在指标设定不完整、不细化、不量化的情况。

勐海县曼彦水库工程项目符合国家、省、州以及县委、县政

府的要求，项目立项依据充分、合理；在项目实施过程中建设单

位基本能够按照要求进行了绩效目标申报，能够按照相关文件及

管理制度的要求组织项目实施，成本控制程序较完善，按财经法

规及资金预算要求进行项目资金的管理和使用，无截留、挤占、

挪用资金的情况，履行了相应的项目管理及财务监管职责。但仍

然存在绩效运行跟踪监控制度执行不到位，部分绩效指标不细

化、不量化、指标设定与实际情况不符、签订合同不规范等情况。

二、存在的主要问题

（一）存在的问题

1.项目绩效管理工作不到位。

项目绩效目标指标设定不完整、不细化、不量化。如：未设
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定“产出-产出时效”、“效果-生态效益”等绩效目标；所设数

量指标为“新建小（一）型水库 1 座”，指标不细化、不量化。

2.项目未按计划时间开工

根据提供的开工报审表及开工令等资料，项目计划于 2020

年 2 月 25 日开工，实际于 2020 年 8 月 6 日至 2021 年 1 月 16 日

陆续开工，受新冠疫情影响工程未按计划时间开工。

3.阶段性目标未按时完成。

根据《项目绩效目标表》和《绩效自评报告》，受新冠疫情

影响，截止 2021 年 12 月 31日，2021 年阶段性目标未完成（其

中：导流输水放空隧洞工程闸门安装及闸室浇筑未完成；征地输

水管道未完成，水厂未开始施工）。

4.合同签订不规范。

经核实，勐海县曼彦水库工程管理局委托云南汇恒高路工程

项目管理有限公司通过公开招标的方式，于 2022 年 6 月 24日确

定云南云达工程造价咨询有限公司为项目全过程跟踪审计服务

单位并签订了合同金额为 1 116 000 元的《全过程跟踪审计咨询

服务合同》。经核实，合同内容包括已完工程，合同签订不规范，

建议根据实际服务内容进行费用的结算。

（二）建议和改进举措

1.建议单位加强绩效管理工作，强化部门的绩效意识，做好

部门内部绩效工作协调配合；根据绩效目标设置全面、清晰、量

化可考核的指标，以便提高绩效评价的质量及效率。
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2.建议单位按照项目实施情况对绩效目标进一步细化、量

化，分解为清晰、可衡量的绩效指标，确保绩效指标能充分支撑

绩效目标的实现并可衡量、可考核，确保所细化分解的个性指标

属于上一级指标的范畴并能充分支撑上一级指标的实现。

3.建议建设单位在今后的建设中，做好项目计划并科学合理

约定工期，避免出现未按计划时间开工的情况。

4.建议建设单位按照项目建设实际情况进行服务事宜的委

托以及合同内容的审核，规范项目成本控制程序。

5.建议建设单位采取业务培训、考察交流、现场指导等形式

加强绩效评价相关知识的学习和培训，在实际工作中不断积累经

验，不断提高预算绩效管理工作水平和绩效自评工作质量。

三、下一步整改

按照《勐海县财政局 监察局关于加强财政支出绩效评价结

果应用的意见》（海财绩字〔2013〕12 号）“建立绩效评价结果

反馈与整改机制”的精神，现将“勐海县曼彦水库工程绩效评价结

果通知书”（详见附件 1）送达你们，请按绩效评价结果通知书

的整改建议进行整改，并于收到文件起 1 个月内，将整改结果以

“整改结果报告书”（详见附件 2）纸质版一式两份报送县财政局

会计监督评价股。

附件：1.勐海县财政支出项目绩效评价结果通知

2.勐海县财政支出项目绩效评价整改结果报告书



— 8 —

3.勐海县曼彦水库工程项目绩效评价报告

勐海县财政局

2022 年 12 月 13 日

（联系人及电话：陈昱桦 5138556）

抄送：州财政局监督评价科，县委办公室，县人大常委办公室，县政府

办公室，县纪委，县审计局。

勐海县财政局办公室 2022 年 12月 13日印发
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附件 1：
勐海县财政支出项目绩效评价结果通知书

被评价单位 勐海县水务局 评价年度 2021年

评价机构 勐海县财政局 评价时间 2022 年 10月至 11月

评价分值 86.90 评价结论 良

主

要

绩

效

情

况

根据提供的《绩效自评报告》和 2021年度《勐海县曼彦

水库工程专项债券资金年度总结》，项目未能完成 2021 年度

阶段性目标所设置工程量，具体情况如下：

2021 年阶段性目标为：完成导流输水放空隧洞工程（竖

井衬砌、闸门安装、闸室浇筑）；大坝填筑至 729.4 米；完成

溢洪道开挖，并进行混凝土浇筑；完成征地输水管道安装，

水厂开始施工。

实际完成内容：截止 2021年 12 月 31日，大坝已填筑至

729.4米、溢洪道已完成开挖并进行混凝土浇筑，但导流输水

放空隧洞工程（竖井衬砌、闸门安装、闸室浇筑）和征地输

水管道建设未完成、水厂未开工，工程未按计划完工。

项目实行合同管理制管理，勐海县曼彦水库工程管理局

按照规定与服务单位（施工单位、设计单位、监理单位等）

签订了服务合同，相关单位基本按照合同约定开展服务工作

以及提供了成果资料。但经核实，项目建设单位于 2022年 6

月通过公开招标方式聘请云南云达工程造价咨询有限公司进
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行项目的全过程跟踪审计并签订了《全过程跟踪审计合同》，

合同委托内容包括已完工项目，委托事宜与项目实际开展情

况不相符。
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主

要

问

题

1.项目绩效管理工作不到位。

项目绩效目标指标设定不完整、不细化、不量化。如：

未设定“产出-产出时效”、“效果-生态效益”等绩效目标；所设

数量指标为“新建小（一）型水库 1 座”，指标不细化、不量化。

2.项目未按计划时间开工

根据提供的开工报审表及开工令等资料，项目计划于

2020年 2 月 25 日开工，实际于 2020年 8月 6日至 2021年 1

月 16日陆续开工，受新冠疫情影响工程未按计划时间开工。

3.阶段性目标未按时完成。

根据《项目绩效目标表》和《绩效自评报告》，受新冠

疫情影响，截止 2021年 12 月 31 日，2021 年阶段性目标未完

成（其中：导流输水放空隧洞工程闸门安装及闸室浇筑未完

成；征地输水管道未完成，水厂未开始施工）。

4.合同签订不规范。

经核实，勐海县曼彦水库工程管理局委托云南汇恒高路

工程项目管理有限公司通过公开招标的方式，于 2022 年 6 月

24 日确定云南云达工程造价咨询有限公司为项目全过程跟踪

审计服务单位并签订了合同金额为 1 116 000 元的《全过程跟

踪审计咨询服务合同》。经核实，合同内容包括已完工程，

合同签订不规范，建议根据实际服务内容进行费用的结算。
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整

改

建

议

1.建议单位加强绩效管理工作，强化部门的绩效意识，做

好部门内部绩效工作协调配合；根据绩效目标设置全面、清

晰、量化可考核的指标，以便提高绩效评价的质量及效率。

2.建议单位按照项目实施情况对绩效目标进一步细化、量

化，分解为清晰、可衡量的绩效指标，确保绩效指标能充分

支撑绩效目标的实现并可衡量、可考核，确保所细化分解的

个性指标属于上一级指标的范畴并能充分支撑上一级指标的

实现。

3.建议建设单位在今后的建设中，做好项目计划并科学合

理约定工期，避免出现未按计划时间开工的情况。

4.建议建设单位按照项目建设实际情况进行服务事宜的

委托以及合同内容的审核，规范项目成本控制程序。

5.建议建设单位采取业务培训、考察交流、现场指导等形

式加强绩效评价相关知识的学习和培训，在实际工作中不断

积累经验，不断提高预算绩效管理工作水平和绩效自评工作

质量。

勐海县财政局（章）
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附件 2：

勐海县财政支出项目绩效评价整改结果报告书

被评价项目（单位） 结果通知书编号

联系人 联系电话（手机）

整

改

情

况

被评价单位负责人（签字）

被评价单位（盖章）

年 月 日

主管部门意见（盖章）

年 月 日
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