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海财会监绩字〔2022〕71号

勐海县财政局关于勐海县打洛口岸入境人员集

中隔离观察区建设项目（1-6 区）

绩效评价的通报

勐海县应急管理局：

为加强财政支出项目管理，提高资金使用效益，勐海县财政

局采取直接介入的方式，对勐海县打洛口岸入境人员集中隔离观

察区建设项目（1-6 区）开展绩效评价。绩效评价工作得到你单

位的大力支持和配合，在充分征求意见的基础上，绩效评价小组

制定了勐海县打洛口岸入境人员集中隔离观察区建设项目（1-6

区）绩效评价指标体系和信息调查表，根据贵单位报送的信息资

料和实地核查情况，形成了《勐海县打洛口岸入境人员集中隔离
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观察区建设项目（1-6 区）绩效评价报告》。现将绩效评价结果

通报如下：

一、项目基本情况

（一）项目概况

根据国家计委、卫生部《疾病预防控制机构建设指导意见》、

省政府《关于加强全省疾病控制和传染病救治体系建设的意见》

的文件精神，为了提高对新冠肺炎的预防控制和对疫情暴发、中

毒及生物化学危害等突发公共卫生事件的处理和反应能力，提高

公共卫生服务质量与效率，保护人民健康，促进经济发展；以及

按照国家对省、市、县(市、区)建立新冠肺炎隔离点的要求，开

展建设勐海县打洛口岸入境人员集中隔离观察区项目。根据提供

的资料，勐海县应急管理局制定了《勐海县应急管理局项目资金

管理制度》，对项目资金管理、组织实施、管理职责等情况进行

了明确。

（二）任务完成情况

勐海县打洛口岸入境人员集中隔离观察区建设项目(1-6 区)制

定绩效目标 12 项，其中：已达标/已完成目标 10 项；未达标/未

完成 2 项，具体评价情况为：
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（三）资金管理使用情况

根据提供的《可行性研究报告》以及预算资料等，项目概算

总投资为 17525 万元，资金来源于上级补助和地方自筹。

截止 2021 年 12 月 31 日，项目共到位资金 9804.29 万元，

共支出资金 9804.29万元，结余资金 0.00 万元。

（四）绩效情况

项目符合勐海县“十四五”发展规划，符合社会经济发展，对

有效应对新冠疫情边境外防输入、保障广大人民群众人员身体健

康和安全具有重要意义。根据勐海县发展和改革局出具的《关于

勐海县打洛口岸入境人员集中隔离观察区建设项目可行性研究

报告的批复》（海发改复〔2021〕21 号）文件、《关于勐海县

打洛口岸入境人员集中隔离观察区建设项目（第四片区）可行性

研究报告的批复》（海发改复〔2021〕128号）文件以及《关于

勐海打洛口岸入境人员集中隔离观察区建设项目（第五、六片区）

可行性研究报告的批复》（海发改复〔2021〕128 号）文件批准

建设，建设内容清晰、资金来源明确，项目立项依据充分合理。

项目总体目标为完成入境人员集中隔离医学观察点建设，项

目总体目标符合勐海县打洛口岸入境人员集中隔离观察区建设

项目(1-6 区)可研批复批准的实施内容，但较简略；同时，单位

根据要求进行了项目指标设置，但指标设置与项目实施内容匹配

性较低。

在项目实施过程中勐海县应急管理局基本能够按照要求进

行了绩效目标申报，能够按照相关文件及管理制度的要求组织项

目实施，成本控制程序较完善，按财经法规及资金预算要求进行



— 4 —

项目资金的管理和使用，履行了相应的项目管理及财务监管职

责。但仍然存在项目管理未建立跟踪监控制度，绩效指标的设置

与项目实施内容以及本年度绩效目标匹配性不强，未按计划时间

完成工程建设，批复滞后以及部分资金未专款专用等的问题。

二、存在的主要问题

（一）项目绩效管理工作不到位

1.勐海县应急管理局未建立执行绩效运行跟踪监控制度、未

制定相关绩效考核办法，绩效管理工作开展不到位。

2.项目绩效目标指标设置不合理，与实际工作内容关联性不

强。

3.所提供的《项目绩效目标申报表》填列的申请资金与项目

批复资金不能一一对应。

（二）项目建设程序不规范，批复滞后

根据提供的批复资料，项目存在未批先建的情况，具体为：

项目 1-3区建设可研批复时间为 2021 年 3 月 30 日，开工日期为

2021 年 1 月 12 日；项目 4 区建设可研批复时间为 2021 年 6 月

18日，开工日期为 2021 年 5 月 8 日；项目 5-6 区建设可研批复

时间为 2021 年 8 月 30 日，开工时间为 2021 年 7 月 12 日。

（三）未按计划时间完成建设工程

根据提供的施工合同，开工、完工资料等，项目 1-4区的建

设存在超工期实施的情况，具体为：

1-3 区：项目计划于 2021 年 1 月 2 日开工，2021 年 2 月 5

日完工；实际于 2021 年 1 月 2 日陆续开工，2021 年 5 月 14 日

全部完工。项目未在计划工期内完工。
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4 区：项目计划于 2021 年 4 月 12日开工，2021 年 5 月 1 日

完工；实际于 2021 年 5 月 8 日开工，2022 年 3 月 25 日全部完

工验收。项目未在计划工期内开工、完工。

三、建议

（一）建议单位加强绩效管理工作，按照要求制订绩效跟踪

考核办法等制度；强化部门的绩效意识，做好部门内部绩效工作

协调配合；根据绩效目标设置全面、清晰、量化可考核的指标，

以便提高绩效评价的质量及效率。

（二）建议单位加强项目资金管理，因特殊情况确需调整专

项资金使用单位、变更项目内容或者调整预算的，应当按规定的

程序报批。

（三）在项目实施过程中，由于临近春节农民工返乡，材料

供货困难等原因导致工期延误。鉴于项目现已完工，建议建设单

位在今后的建设中，科学编制项目预算、实施方案、合理约定工

期。

（四）建议单位采取业务培训、考察交流、现场指导等形式

加强绩效评价相关知识的学习和培训，在实际工作中不断积累经

验，不断提高预算绩效管理工作水平和绩效自评工作质量。

（五）为了隔离用房能够得到长期、有效利用，建议相关单

位加强项目的后期管护。

四、下一步整改

按照《勐海县财政局 监察局关于加强财政支出绩效评价结

果应用的意见》（海财绩字〔2013〕12 号）“建立绩效评价结果

反馈与整改机制”的精神，现将“勐海县打洛口岸入境人员集中隔
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离观察区建设项目（1-6 区）绩效评价结果通知书”（详见附件 1）

送达你们，请按绩效评价结果通知书的整改建议进行整改，并于

收到文件起 1 个月内，将整改结果以“整改结果报告书”（详见附

件 2）一式两份报送县财政局。

附件：1.勐海县财政支出项目绩效评价结果通知书

2.勐海县财政支出项目绩效评价整改结果报告书

3.勐海县 2020 年勐海县打洛口岸入境人员集中隔离

观察区建设项目（1-6 区）绩效评价报告

勐海县财政局

2022 年 12 月 13日

（联系人及电话：陈昱桦 5138556）

抄送：州财政局监督评价科，县委办公室，县人大常委办公室，县政府

办公室，县纪委，县审计局。

勐海县财政局办公室 2022 年 12月 13日印发



— 7 —

附件 1：

勐海县财政支出项目绩效评价结果通知书

被评价单位 勐海县应急管理局 评价年度 2021年

评价机构 勐海县财政局 评价时间 2022 年 10月至 11月

评价分值 80.68 评价结论 良

主

要

绩

效

情

况

根据提供的批复资料、可研报告及签订的合同等资料，

勐海县打洛口岸入境人员集中隔离观察区建设项目(1-6 区)的

建设内容为建设 4420 间隔离用房及相应的管理用房和附属工

程。根据提供的情况说明资料，截止评价日已完成 4422 间隔

离用房（含单人隔离间、双人隔离间以及偷渡隔离间）、1035

间管理用房、38 间看管房以及化粪池、消防水池、仓库等多

项附属工程的建设。

项目实行合同管理制管理，勐海县应急管理局按照规定

与服务单位（施工单位、设计单位、监理单位等）签订了服

务合同，相关单位基本按照合同约定开展服务工作以及提供

了成果资料。

主

要

问

题

（一）项目绩效管理工作不到位

1.勐海县应急管理局未建立执行绩效运行跟踪监控制

度、未制定相关绩效考核办法，绩效管理工作开展不到位。

2.项目绩效目标指标设置不合理，与实际工作内容关

联性不强。

3.所提供的《项目绩效目标申报表》填列的申请资金

与项目批复资金不能一一对应。
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（二）项目建设程序不规范，批复滞后

根据提供的批复资料，项目存在未批先建的情况，具

体为：项目 1-3 区建设可研批复时间为 2021 年 3 月 30 日，

开工日期为 2021 年 1 月 12 日；项目 4 区建设可研批复时

间为 2021 年 6 月 18 日，开工日期为 2021 年 5 月 8 日；

项目 5-6 区建设可研批复时间为 2021 年 8 月 30日，开工

时间为 2021 年 7 月 12日。

（三）未按计划时间完成建设工程

根据提供的施工合同，开工、完工资料等，项目 1-4

区的建设存在超工期实施的情况，具体为：

1-3区：项目计划于 2021 年 1 月 2 日开工，2021 年 2

月 5 日完工；实际于 2021 年 1 月 2 日陆续开工，2021 年

5 月 14日全部完工。项目未在计划工期内完工。

4 区：项目计划于 2021 年 4 月 12日开工，2021 年 5

月 1 日完工；实际于 2021 年 5 月 8 日开工，2022 年 3 月

25 日全部完工验收。项目未在计划工期内开工、完工。

整

改

建

（一）建议单位加强绩效管理工作，按照要求制订绩效

跟踪考核办法等制度；强化部门的绩效意识，做好部门内

部绩效工作协调配合；根据绩效目标设置全面、清晰、量

化可考核的指标，以便提高绩效评价的质量及效率。

（二）建议单位加强项目资金管理，因特殊情况确需调

整专项资金使用单位、变更项目内容或者调整预算的，应

当按规定的程序报批。
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议 （三）在项目实施过程中，由于临近春节农民工返乡，

材料供货困难等原因导致工期延误。鉴于项目现已完工，

建议建设单位在今后的建设中，科学编制项目预算、实施

方案、合理约定工期。

（四）建议单位采取业务培训、考察交流、现场指导等

形式加强绩效评价相关知识的学习和培训，在实际工作中

不断积累经验，不断提高预算绩效管理工作水平和绩效自

评工作质量。

（五）为了隔离用房能够得到长期、有效利用，建议相

关单位加强项目的后期管护。

勐海县财政局（章）
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附件 2：

勐海县财政支出项目绩效评价整改结果报告书

被评价项目（单位） 结果通知书编号

联系人 联系电话（手机）

整

改

情

况

被评价单位负责人（签字）

被评价单位（盖章）

年 月 日

主管部门意见（盖章）

年 月 日


