勐海县2014年地方财政决算和2015年

上半年地方财政预算执行情况报告

——2015年7月30日在县十四届人大常委会第十八次会议上 

县财政局副局长 杨毅梅

主任、各位副主任、各位委员： 

受县人民政府委托，我向本次会议报告勐海县2014年地方公共财政决算情况和2015年上半年地方财政预算执行情况。

一、2014年地方财政决算情况
2014年，在县委的正确领导下，在县人大常委会的依法监督和县政协的民主监督下，县政府带领财税部门认真贯彻落实工作部署，充分发挥职能作用，较好地完成了全年各项目标任务。

(一)财政收支决算情况

2014年，全县地方公共财政预算收入42071万元，增收6994万元，增长19.9%，完成调整预算42100万元的100%。政府性基金预算收入17850万元，减收3291万元，下降15.6%，完成人代会批准预算24300万元的73.5%。

全县地方公共财政预算支出207643万元，增支32427万元，增长18.5%，完成调整预算190000万元的109%。政府性基金预算支出22870万元，减支7045万元，下降23.6%，完成调整预算30000万元的76%。

(二)州财政对我县2014年财政决算批复变动情况说明

2015年2月在县十四届人大三次会议上报告的一般公共预算结余数为1,502万元，州财政待批复我县一般公共预算结余数为1382万元，减少了120万元。减少的原因是上解支出固定性上解少算了126万元；一般性转移支付增加6万元，其中：一般性转移支付企业事业单位划转补助增加5万元，由799万元调整为804万元，村级公益事业奖补等转移支付因数据四舍五入关系增加1万元，由2042万元变为2043万元。

2015年2月在县十四届人大三次会议上报告的政府性基金结余数为1138万元，州财政待批复我县政府性基金结余数为1077万元，减少了61万元。减少的原因是我县在土地出让计提上缴基金中少计提上缴61万元。

（三）财政收支预算平衡情况

2014年全县地方公共财政预算收入42071万元，上级补助收入168045万元，上年结余收入484万元，调入资金401万元，以上收入合计211001万元。全县地方公共财政预算支出207643万元，上解上级支出1432万元，国债还本支出544万元，以上支出合计209619万元。收支相抵，地方公共财政预算结余1382万元。

2014年地方政府性基金预算收入17850万元，上级补助收入5301万元，上年结余收入1258万元，以上收入合计24409万元。地方政府性基金预算支出22870万元，调出资金401万元，上解上级支出61万元，以上支出合计23332万元。收支相抵，地方政府性基金结余1077万元。

二、2015年1-6月财政预算执行情况
（一）财政收支完成情况

1-6月，全县财政总收入完成49959万元，减收4467万元，下降8.2%；地方一般公共预算收入累计完成24538万元，增收747万元，增长3.1%，完成年初预算46300万元的53%；政府性基金收入累计完成1653万元，减收7259万元，下降81.5%，完成年初预算20300万元的8.1%。

地方一般公共预算收入分部门完成情况：国税部门完成3406万元，减收1208万元，下降26.2%，完成预算的43.4%；地税部门完成8361万元，减收1595万元，下降16%，完成预算的41.1%；财政部门完成12771万元，增收3550万元，增长38.5%，完成预算的70.6%。

1-6月，地方一般公共预算支出累计完成95227万元，增支10727万元，增长12.7%，完成年初预算224500万元的42.4%；政府性基金支出累计完成9601万元，减支4875万元，下降33.7%，完成年初预算22870万元的42%。
（二）支持重点工程、重点项目和保民生项目资金安排情况

1-6月，支持重点工程、重点项目和保民生项目资金共计84780万元，占地方公共财政预算支出95227万元的89%。其中：民政局沿边定居生活补助1912万元，养老保险一般性转移支付资金6556万元、城市最低生活保障金1485万元、农村生活最低保障金4832万元、中央财政就业专项资金700万元、2015年第一季度小额担保贷款财政贴息资金150万元、小额担保贷款第二笔中央财政贴息资金400万元、2015年第一批城乡居民基本养老保险省级一般性转移支付资金718万元、2014年提高城乡居民基本养老保险基础养老金中央财政补助资金274万元、再就业县级配套资金190万元、公益性岗位工资补助资金200万元等；2014年村卫生室实施基本药物制度中央补助资金117.2万元、新型农村合作医疗补助资金8422万元、城乡医疗救助补助资金850万元、离退休干部医疗费200万元；边境一线兴边富民片区综合示范项目资金800万元、示范区建设十百千万工程第一批项目资金710万元、第一批少数民族特色村寨保护与发展项目资金400万元，农田水利建设、大型灌区续建配套、县城供水节水改造等基建工程、水库除险加固补助资金等7762万元、森林抚育补贴资金363万元等、县工业园区1-4号道路第一期工程款1046万元、发改局勐满村道路建设212万元、祥和小区保障房县级配套1600万元。

（三）支持粮食安全生产、教育、卫生（包括新农合、新农保）、文化事业资金安排情况

粮食安全生产支出主要是拨付了粮食财务挂账利息补贴资金17万元，粮食风险基金74万元，人员经费30万元。

教育支出主要是拨付了教育局第二批现代职业教育质量提升计划中央专项资金200万元、中等职业教育国家助学金资金31万元、中等职业教育免学费补助资金67万元、农村义务教育阶段家庭经济困难寄宿学生生活费补助资金911万元、2014及2015年农村义务教育学生营养改善计划国家试点中央专项资金1021万元、农村义务教育阶段学校公用经费487万元、家庭经济困难寄宿学生生活费补助资金272万元等。

医疗卫生与计划生育支出主要是拨付了2014年村卫生室实施基本药物制度中央补助资金117.2万元、新型农村合作医疗补助资金8422万元、城乡医疗救助补助资金200万元、离退休干部医疗费200万元、中央财政城乡医疗救助补助资金650万元。

文化事业支出主要是拨付了人员经费250万元，农村文艺调演经费8万元，文体工作经费2万元。

（四）政府性债务及化解情况

近年来，县政府高度重视政府性债务的清理核查和化解工作，取得了一定成效。截止2015年6月，全县地方政府性债务共计32,510万元。地方政府性债务分部门构成情况：一般公共服务部门2,552万元，公共安全部门24万元，教育部门7,302万元，医疗卫生部门8万元，城乡社区部门16,967万元，农林水部门1,193万元，交通运输部门4,464万元。

政府负有偿还责任的债务余额32196万元，构成情况为：一是银行贷款771万元（政策性银行贷款511万元、大型商业银行贷款220万元、农村信用合作社贷款40万元。）二是上级财政借入2,212万元。三是其它债务29,213万元（拖欠单位及个人的工程款）。

政府负有担保责任的债务余额314万元，构成情况为：一是县财政担保债务289万元（勐海县桑蚕公司贷款194万元；布朗山曼果茶场贷款95万元）；二是乡、镇政府担保债务25万元（勐遮政府担保的各项资金25万元）。

政策性挂账余额5874万元，构成情况为：一是粮食挂账5,791万元（1992年以来新增粮食财务挂账2752万元，陈化粮价差损失挂账169万元，销售保护价粮价差损失挂账416万元，其他粮食亏损挂账2,454万元）；二是供销挂账83万元。

为了实现有计划、分步骤地消化政府性存量债务，每年预算中都安排一定的偿债准备金对政府性债务进行偿还。2015年1-6月，共偿还政府性债务2440万元（其中：偿还勐海县2011年保障性住房建设项目借款500万元；偿还贺开公路改建项目借款500万元；偿还勐混贺开路改造114万元；偿还勐海镇政府拖欠工程款5万元；偿还布朗山政府拖欠工程款98万元；偿还农业和产基地建设项目借款351万元；偿还勐海县2011年廉租房建设772万元；偿还水务局勐帮水库除险加固100万元）。

三、存在的主要困难和问题
（一）税收收入持继下降，财政收入增长乏力

1-6月地方税收减收2676万元，下降19.1%。减收主要原因是：一是受经济下行、税收政策调整和市场价格低迷因素的影响，部分重点行业和重点企业的产品滞销，价格大幅下降，导致企业经济效益减收，使整体税收收入增速放缓甚至同比大幅下降，影响较大的有精制茶行业、制糖酒精行业、采矿行业；二是国家不断加大结构性减税力度，加大对小型微利企业发展的支持，各项税收优惠政策陆续出台，我县大部份小规模纳税人均在享受范围，1-6月国、地税系统累计减免各项税金达14451万元。

（二）政府性基金收入降幅大，收支倒挂

1-6月完成政府性基金收入只完成1653万元，减收7259万元，降幅高达81.5%，而1-6月已累计安排政府性基金支出9601万元，收支差额达7948万元，基金收支倒挂。我县的政府性基金收入主要来源于国有土地有偿使用出让收入，减收主要原因：一是国土部门未将2014年欠缴的7380万元的土地出让收入征收入库（建有市场管理公司2730万元、浩宇房地产公司3432万元、汇金房地产公司1218万元）；二是国土部门未将2015年恒鼎新能源公司欠缴的2500万元土地租金征缴入库。

（三）收支矛盾仍很突出，预算平衡压力逐渐加大

随着我县城镇化建设进程的加快和各项民生保障项目的相继实施，各部门经费需求较大，需要与可能之间的矛盾十分突出。半年来共拨付各部门追加的专项经费达3463万元，拨付历年被占用的上级专项资金达7851万元，财政收支预算平衡面临很大压力。如果下半年财税收入状况得不到改善，收支预算平衡的压力将会进一步增大。

（四）非税收入占比过大，收入结构亟待优化

1-6月，非税收入完成13240万元，增长34.9%。虽然非税收入的大幅增长对缓解我县财政收入和支出压力起到积极的作用，也确保地方公共财政收入实现了时间过半、任务过半的目标。但我县非税收入占地方公共财政收入比例高达54%，占比过高，而且我县非税收入主要又是依赖土地（实施土地占补平衡项目收益占非税收入的75.5%），持续增长空间有限。这说明了我县财政收入结构不合理的问题较为突出，收入结构亟待优化。

主任、各位副主任、各位委员。总的看来，1-6月份我县财政预算执行情况基本正常，但减收增支因素依然存在，支出进度仍然偏慢，主要是收入增长乏力，政策性减收较大，财政刚性支出增多，财政收支矛盾较为突出，要实现财政预算执行的平衡难度大，所以，下半年我们将进一步增强紧迫感，客观分析财政经济运行形势，密切关注经济社会的发展，切实加强预算执行管理，切实加大财税收入征缴力度，切实盘活存量资金，积极树立“节支就是增收”的理念，着力保障重点项目和民生项目的投入，确保2015年财政预算目标顺利完成。

以上报告，请予审议。
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