勐海县2015年地方政府债务情况分析

截止2015年末全县债务余额为30123万元，其中：政府债务28298万元，或有债务314万元，地方政府债券1511万元。
一、政府债务余额情况
全县地方政府债务余额28298万元，（县本级28061万元，乡镇237万元），其中：一般债务余额27298万元，占债务余额的96%，专项债务余额1000万元，占债务余额的4%。较2014年清理锁定债务余额34636万元减少6338万元，减幅为18 %。
（一）政府债务余额构成情况

地方政府性债务余额构成表

单位：万元
	部门
	政府债务

	
	合计
	一般债务
	专项债务

	
	期初余额
	当期新增
	当期减少
	期末余额
	期初余额
	当期新增
	当期减少
	期末余额
	期初余额
	当期新增
	当期减少
	期末余额

	总计
	34636
	　
	6338
	28298
	32136
	　
	4838
	27298
	2500
	　
	1500
	1000

	一般公共服务部门
	2692
	　
	1006
	1686
	2692
	　
	1006
	1686
	　
	　
	　
	　

	公共安全部门
	24
	　
	24
	　
	24
	　
	24
	　
	　
	　
	　
	　

	教育部门
	7302
	　
	180
	7122
	7302
	　
	180
	7122
	　
	　
	　
	　

	医疗卫生部门
	8
	　
	　
	8
	8
	　
	　
	8
	　
	　
	　
	　

	 城乡社区部门
	18239
	　
	4186
	14053
	15739
	　
	2686
	13053
	2500
	　
	1500
	1000

	农林水部门
	1293
	　
	250
	1043
	1293
	　
	250
	1043
	　
	　
	　
	　

	交通运输部门
	5078
	　
	692
	4386
	5078
	　
	692
	4386
	　
	　
	　
	　


1、一般公共服务部门余额1686万元，一是历年工程项目欠款370万元（其中：勐海镇65万元、勐遮镇4万元、勐混镇42万元、勐满镇62万元、格朗和乡11万元、西定乡35万元、布朗山乡17万元、发展改革和工业化信息局扶贫项目工程134万元），二是财政部门1316万元主要是外债转贷31万元、向建设银行贷款160万元用于糖厂技改、2009-2010年廉租房建设购土地款1125万元。
2.教育部门余额7122万元，一是勐海县农村中小学D级危房及集中办学建设6374万元，二是中小学拖欠工程款748万元。
3.医疗卫生部门余额8万元，计划生育综合楼工程欠款8万元。
4.城乡社区部门余额14053万元，一是是城镇污水及生活垃圾处理设施建设借款2212万元，二是工程欠款11841万元（其中：2009年2010年廉租房建设1178万元、勐海县2011年廉租房建设4315万元、勐海县2012年廉租房建房4901万元、勐海县青少年学生校外活动中心150万元、新城区经四路纬五路828万元、英茂公园工程欠款469万元）。
5.农林水部门余额1043万元，主要是水务局的工程欠款，其中：曼丹河曼贺河治理工程339万元、大型灌区工程210万元、饮水工程77万元、水库工程建设301万元、罗非鱼基地饮水工程10万元、2012年农田水利28万元、流沙河截弯改直工程等工程建设78万元。
6.交通部门余额4386万元，主要是工程欠款，其中：佛双桥至打洛二级公路2697万元，云南省勐海县勐海至勐阿公路改建工程1091万元，2011年行政村路面硬化工程305万元，麻区公路-农作物区生产道路建设229万元，县城景管路改建工程22万元，布朗山扶贫综合开发项目工程42万元。
（二）2015年1-12月债务增减变化

偿还债务6338万元，其中：

 1.一般公共服务部门偿还1005万元，其中：世行贷款9万元、农业生产基地建设项目862万元、勐海镇24万元、勐阿镇3万元、勐满镇3万元、西定乡6万元、布朗山乡98万元。
2.教育部门偿还180万元。
3.公共安全部门偿还24万元，其中：2009年基层司法所建设24万元。
4. 城乡社区部门偿还4187万元，其中：勐海县2011年保障性住房建设项目借款500万元、国道214线绿化亮化工程1915万元、勐海县2011年廉租房建设1772万元。
5. 农林水部门偿还250万元，其中：曼扁排洪渠抢险工程21万元、勐帮水库除险加固工程156万元、南木歪河水毁2万元、2005年大型灌区一、二、三期工程71万元。
6. 交通部门偿还692万元，其中：贺开公路改建项目借款500万元、贺开公路改造192万元。
新增债务1551万元，主要是置换债券，用于偿还勐海县2011年保障性住房建设项目借款500万元、贺开公路改建项目借款500万元、农业生产基地建设项目511万元。

（三）年末逾期债务构成情况

2015年政府债务逾期表

                                    单位：万元

	部门
	期初逾期数
	当期新增应还数
	当期偿还数
	期末逾期数

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	总计
	2321
	3631
	4075
	1877

	一般公共服务部门
	849
	859
	1006
	722

	公共安全部门
	24
	　
	24
	　

	教育部门
	927
	　
	180
	747

	医疗卫生部门
	8
	　
	　
	8

	 城乡社区部门
	　
	2272
	2272
	　

	农林水部门
	449
	　
	93
	336

	交通运输部门
	64
	500
	500
	64


截止2015年年末逾期债务金额1877万元，其中：一般公共服务部门722万元，教育部门747万元，医疗卫生部门8万元，农林水部门336万元，交通部门64万元。

部份逾期债务资金已列入2016年部门预算。

（四）2016年应偿还债务本金情况

2013年我县应偿还债务本金1507万元，应偿还的资金已列入2016年部门预算。

二、或有债务情况

截止2015年末，全县或有债务余额314万元，（其中：县本级289万元，乡镇25万元）。较2014年清理锁定债务余额314万元无增无减。

余额构成情况：一是县财政担保债务289万元（勐海县桑蚕公司贷款194万元；布朗山曼果茶场贷款95万元），二是乡镇政府担保债务25万元（勐遮政府担保的各项资金25万元）。

三、2015年地方政府债券情况

2015年存量债务置换地方政府债券1511万元。

余额构成情况：一是一般债券1011万元（2015年第1批定向置换一般债券5年期511万元，2015年第2批公开置换一般债券3年期500万元），二是专项债券500万元（2015年第2批公开置换专项债券3年期500万元）。
近年来，地方政府为促进本地经济发展，为改善城市基础设施，加大农村基础设施建设，在财政性资金投入不足的情况下，举债已成为地方政府筹措资金的主要手段，地方政府债务急剧上升。政府债务对促进当地经济发展起到了一定作用，但地方政府债务规模大偿还能力低导致债务风险上升。债务风险是社会稳定的隐患，由于地方政府及其部门无法按期归还银行债务本息或拖欠工程款，银行和施工方加大了追债力度，地方政府的压力逐步加大，这不仅使政府的正常工作受到干扰，而且影响了政府在公众中的形象。 

为了加强政府性债务管理，规范政府及其所属部门举债和偿还政府性债务的行为，防范和化解政府性债务风险，地方政府除制定有关政府性债务的举借、使用、偿还和监督管理办法外。还应建立监测政府性债务的指标体系和预警机制，运用负债率、债务率、偿债率等监测指标，设置警戒线，监控政府性债务规模和风险。

四、防范、化解债务风险采取的措施  

为了有效防范和化解地方政府性债务风险，近几年来，财政部门加大了对地方政府性债务的管理力度，并取得了一定的成效。但要从根本上防范和化解地方政府性债务风险，应采取以下措施：

（一）正确认识地方政府性债务风险，减少盲目举债。

政府举债是为解决社会经济发展的“瓶颈”问题所采取的一种措施，通过适度举债，加大投入，可从一定程度上改善基础设施条件，改善投资环境，消除“瓶颈”制约，促进经济发展。但过度举债，超过地方经济发展和财政收入的承受能力，将会带来极大危害，大量政府性债务的存在将成为阻碍地方经济和社会发展的直接因素，同时还会引发一些社会问题。因此，各级各部门对地方政府性债务风险要有个正确的认识，在举借债务时，必须充分考虑地方经济发展和财政收入的承受能力，不能盲目举债。

（二）加大地方政府性债务管理力度，建立政府债务管理奖惩责任制。

财政部门应按贷款项目、资金用途、借款合同等建立债务台账，进行规范化管理，对新发生债务的单位，每年年未要将新增加的债务报经财政部门进行审核，以保证政府债务的真实性和准确性。同时，各部门要做好已偿还债务核减、下账工作。县乡两级政府要把政府债务管理目标责任作为领导干部业绩考核的一项重要指标，确定债务控制和减债目标，并建立政府债务公示制度和相应的奖惩机制。

（三）建立科学的债务偿还机制，加大债务的清收力度。

通过全面清理政府债务，明确偿债主体，划清偿债责任，对需由政府偿还的直接债务，统一由财政逐步安排偿还，其他债务，由最终债务人偿还。在清理、催收多年所欠债务时，对造成国有资产流失的应追究当事人的法律责任。财政部门要指定相关业务股室做好财政周转金的催收工作，对多年逾期，直接债务人已不存在的债务，应积极向上级财政部门争取相关核销政策，减少长期挂账。

五、加强债务管理的建议
 1、完善管理体制。一是政府对公共设施建设要量力而行，不仅要借得起债，而且更要还得起债；二是实行财政部门统一归口管理，所有政府性债务包括基本建设资金融资、外国政府贷款、国债转贷资金、上级财政借款等都由财政部门统一纳入预算，统一集中管理；三是实行政府性建设资金预算管理。根据重点工程安排及本年度资金来源，编制政府性投资的建设资金预算，报经同级人民代表大会审议通过后，由政府及其财政部门组织实施。凡未进入预算管理的建设项目，财政部门一律不予支付。四是实行基建评审制度和财政直接支付。加强财政性投资项目资金管理，重点工程资金原则上由财政部门根据工程进度实行直接支付。

2、建立政府偿债准备金专户，落实偿债资金来源（一是财政预算安排的资金，二是国有资产转让收益，三是其他来源）和偿债责任，政府偿债准备金应不得挪作他用。

3、建立良好的监督机制，实行动态管理。财政部门作为政府性债务的管理部门，政府及其所属部门、所属单位的举债，由财政部门实行统一归口管理。财政局、发工局、审计局等相关部门应根据各自职责，密切配合，共同做好政府性债务的管理和监督工作。政府投资要遵循“有所为、有所不为、量力而行、优化结构、注重效益、明确责任、防范风险”的原则。严格规范政府性债务的收支计划管理、项目资金管理、使用管理、偿还和风险管理、预警和监督管理工作，将政府性债务纳入规范化、制度化。

勐海县财政局
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