勐海县关于2018年地方政府性债务管理情况的报告

一、政府债务限额情况

2018年州级核定我县政府债务限额为162,400万元，其中：一般债务限额125,400万元、专项债务限额37,000万元。2018年全县政府性债务余额为147,904万元，其中：政府债务147,615万元（一般债务112,615万元、专项债务35,000万元）、或有债务289万元。债务余额均在限额内，未超政府债务限额。政府债务限额按规定向同级人大报告并向社会进行了公开。

二、2018年政府性债务变化情况

2018年，全县地方政府性债务期初余额为101,727万元，当期新增51,600万元，当期减少5,423万元，期末余额为147,904万元。
具体变化情况如下：

（一）当期新增债务情况

2018年全县共新增债务51,600万元，全部为上级转贷债券资金，其中：新增债券48,500万元、置换债券3,100万元。

    （二）当期债务减少情况

2018年全县共偿还债务本金和利息8,922万元，其中偿还本金5,423万元，偿还利息3,499万元。按资金性质分：财政资金5,002万元、债券置换存量债3,100万元、核销820万元。

    （三）期末债务余额情况

2018年全县地方政府性债务年末余额为147,904万元，比2017年年末数101,727万元增加46,177万元，增长45.4%。从债务类型分：

1.政府债务余额情况

2018年全县负有偿还责任的政府债务余额为147,615万元，其中：一般债务112,615万元、专项债务35,000万元，占年末地方政府性债务余额的99.8%，比2017年年末数101,439万元增加46,176万元，增长45.5%。
2.政府或有债务余额情况

2018年全县负有担保责任的政府债务余额289万元，占年末地方政府性债务余额的0.2%，比2017年年末数相比不变。

三、政府性债务管理存在的问题

（一）学习理解认识不到位，政府债务管理还需强化。对《预算法》、政府债务管理规定等法律法规学习理解和认识不到位，存在债券资金管理使用不严，绩效不高的情况，违法违规融资担保举债还时有发生。政府债务风险防范重视不够，偿债意识薄弱，主体责任问责机制不到位、约束软化等情况。

（二）偿债主体单一，财政偿债压力大。全县地方政府性债务总体规模较大，历年形成的存量债务处于偿债高峰期，偿债压力较大。受减税降费政策影响，税收收入增速放缓、可用财力增长乏力，偿还清理拖欠中小企业民营企业等刚性支出增大，财政收支矛盾十分突出，有限的财力难以满足各个方面需要，守住不发生区域性系统性风险底线的任务愈发艰巨。
四、下一步工作打算

（一）规范政府债务预算管理，明确还款来源。进一步加强政府债务管理，严格编制收支预算，纳入政府债务预算管理，科学决定债务规模和支出方向。同时，要有明确的还债渠道和还债计划，不能盲目举债，更不能违规使用政府债券资金，认真落实还款资金来源，履行还款责任，确保地方政府债务资金按期偿还，年终将政府债务收支编入政府财政决算草案。
（二）严格控制债务规模，合理规避财政风险。在政府举债和筹资建设方面，只能在上级批准的限额内通过新增债券方式举借债务，要充分考虑和科学评估项目建设的经济效益和社会效益，合理评估政府偿还能力，正确进行债务风险评估，既要建设，又要最大限度地回避风险，适度举债，合理控制债务规模，稳妥化解政府隐性债务存量，切实做到守土有责，守土尽责。
（三）妥善处理债务，逐步消化存量债务。积极贯彻落实《云南省防范化解政府性债务风险方案》，明确债务化解目标，明晰债务主体及债务项目，按照“谁举借、谁偿还，谁审批、谁负责”的原则，坚持“量力而行、尽力而为、风险可控”。每年到期政府债务本息应足额纳入各级预算安排，制定分年度、分项目化解计划表，严格按计划目标化解和控制债务风险；按照上级下达的化解目标任务，积极稳妥防范化解政府性债务存量，坚决打好防范化解重大风险的攻坚战。

（四）拓宽偿债渠道，加强债券资金管理。用好财政资金，腾出更多资金优先安排政府债券还本付息，加大财政资金统筹力度，执行好定期盘活财政存量资金制度，进一步压减一般性支出，盘活的资金优先安排偿还债务；合理开发、节约集约使用土地，用好用活土地储备资源。分年度逐步偿还政府债务，进一步优化政府债券期限结构。加强对政府债券资金的财务管理，明确政府债券资金使用的财务主体和责任主体，加大对政府债券资金的责任审计和监督检查力度，确保政府债券资金用在刀刃上，发挥政府债券资金的最大经济效益和社会效益。

（五）完善债务信息公开制度，强化债务数据统计分析机制。按照《地方政府债务信息公开管理办法（试行）》要求，，主动按照统一模式公开政府债务管理相关情况，增强地方政府债务信息透明度，自觉接受监督。加强全县政府性债务状况统计分析，夯实债务统计基础。结合历年债务审计、统计发现的情况，深入剖析当前我县政府性债务存在的突出问题和风险，针对性的提出下一步工作措施和建议。

（六）加强项目跟踪问效，硬化监督考核问责。强化责任意识，会同相关部门各负其责切实加强监管，跟踪项目进展情况，强化过程监控，了解掌握项目运行和资金使用情况，及时发现存在问题，采取有力措施及时整改，确保项目按期完成。加强对地方政府债务资金的管理和监督，自觉接受人大、纪检监察和审计部门的监督检查，确保债务资金安全、规范、有效使用。会同审计、纪检监察部门对债券资金进行审计和监察，对违法违规行为，严格责任追究。
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