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前言

为提高我县生态文明建设水平，认真落实环保部《关于云南省西双版纳州勐海县国家生态县建设工作技术评估整改意见的函》（环生函〔2015〕72号）和勐海县委、县人民政府关于《勐海县创建国家级生态县技术评估整改工作方案的通知》的要求，结合县财政局《关于2015年部门预算的批复》（海发工 [2015]284号）中批复下达的生态创建建设专项资金计划，现确定将勐海镇曼搞村等10个乡镇、15个村的环境综合整治作为2015年度“以奖代补”项目范围，进一步推进国家生态县创建工作，巩固生态乡镇建设成果，促使我县人居环境得到明显改善，确保顺利通过国家生态县考核验收。现结合我县实际，制定本实施方案。 
    一、指导思想
我县从2006年开始创建省级、国家级生态乡镇乡镇和生态村，通过实施新农村建设、生态农业、绿化美化、清洁能源推广、村庄环境综合整治等工程，农村环境面貌得到明显改善，于2012年11个乡镇全部被命名为省级生态乡镇，2014年9个乡镇被国家环保部命名国家级生态乡镇，布朗山和西定乡也通过了国家考核验收待命名中。为了进一步推进国家生态县创建建设，经研究决定利用2015年生态创建建设资金以“以奖代补”的激励机制实施农村环境综合整治项目，改善区域生产、生活环境，提高群众生活质量。努力打造生态良好、环境宜人、村容整洁、生活舒适的美好家园，为实现生态县建设目标奠定坚实基础。

二、建设原则

（一）立足实际，科学规划。从乡镇、生态村的实际出发，着眼于长远发展，做到科学布局，统筹安排，体现建设的阶段性和侧重点，达到资源综合利用，效能整体发挥的目的。

   （二）突出重点，因地制宜。以10个乡镇为单位，根据不同乡镇地理条件和必须解决的环境问题，优化配置各种项目，集中投入，整体推进工程项目建设。

  （三）造改并举，建管并重。明确职责，细化任务，形成合力，全面做好项目实施管理工作，项目完成后建立健全项目运行管理机制，把提升群众生活质量和文明素质作为项目行动的根本目标，推动环保设施向农村延伸，社会服务向农村覆盖，精神文明向农村传播，不断提高群众幸福指数工程建设顺利进行。

三、总体目标

通过“以奖代补”项目实施后，完成生态县部分建设指标要求和国家生态县技术评估考核后需要整改的环境问题。力争2015年底或2016年初，勐海生态县通过国家正式考核验收；州级以上生态村达到76个，力争完成并通过考核验收8个省级生态村，并通过项目的实施全县乡镇重点区域“脏乱差”现象得到明显改变，人居环境得到改善。

四、“以奖代补”项目主要内容和资金测算

以人居环境质量改善为主要目标，重点开展与区域环境质量改善密切相关的村庄环境综合整治。主要项目内容如下：

1、环境综合整治

   2、生活垃圾处理（垃圾收集设施）工程 。

   3、生活污水治理工程 。

   4、重点村庄绿化亮化工程。

   5、修复乡镇和生态村“两污”设施。

   项目总投资217.05万元。主要技术经济参数见附表。

附表：

2015年度“以奖代补”生态建设项目资金主要技术经济参数表

	　
	乡镇
	项目内容
	规模
	单价(万元)

单位（个）
	预算
（万元）

	1
	勐海镇
	曼搞村亮化工程
	太阳能灯12（盏）
	0.7万元
	8.4

	
	
	曼满村氧化塘塌方修复工程
	30m³/日
	1个
	2

	
	
	曼尾村截污沟盖板
	150块
	0.013万元
	1.95

	
	
	生态县技术评估及考核验收环境整治费
	整个区域公路沿线环境整治(含白色垃圾清理)　
	3万元
	3

	
	
	曼板村两污修复工程
	生活污水处理设施
	1万元
	1

	
	
	小计
	
	
	16.35

	2
	勐混镇
	生态县迎接技术评估及考核验收环境整治工程费
	整个区域公路沿线环境整治(含白色垃圾清理)
	7万元
	7

	
	
	曼召村生活污水氧化塘修复工程
	        
	7万元
	7

	
	
	小计
	
	
	14

	3
	勐遮镇
	曼根村委会曼光村环境综合整治
	污水截污沟140米
	0.057
	8

	
	
	曼央龙村环境综合整治
	太阳能灯20（盏）
	0.7
	14

	
	
	小计
	　
	　
	22

	4
	勐阿镇
	纳丙村亮化工程
	太阳能灯14（盏）
	0.7万元
	9.8

	
	
	小计
	　
	　
	9.8

	5
	勐满镇
	集镇污水处理氧化塘修复工程
	50m³/日
	1个
	5

	
	
	纳包村委会佤族寨环境经合整治
	生活垃圾收集设施

太阳能灯15（盏）
	0.7万元
	10.5

	
	
	南达村委会曼么村小组环境整治
	生活垃圾收集设施太阳能灯15（盏)
	0.7万元
	10.5

	
	
	小计
	
	
	26

	6
	勐宋乡
	大糯有自然村环境综合整治
	两污设施治理工程
	30万元
	30

	
	
	小计
	　
	　
	30

	7
	西定乡
	乡集镇无害化公共厕所缺口补助
	
	5
	5

	
	
	曼来新寨亮化工程
	太阳能灯20（盏）
	0.7万元
	14

	
	
	生态县迎接技术评估及考核验收环境整治费
	整个区域公路沿线环境整治(含白色垃圾清理)
	1万元
	2

	
	
	小计
	
	
	21

	8
	勐往乡
	糯东村委会小新寨亮化工程
	太阳能灯20（盏）
	0.7万元
	14

	
	
	小计
	
	
	14

	9
	格朗和乡
	南糯山垃圾焚烧炉及清运设施工程资金整合
	垃圾焚烧炉及清运设施工程
	10万元
	10

	
	
	生态县迎接技术评估及考核验收环境整治费
	乡集镇建成区及主要公路沿线
	5万元
	5

	
	
	小计
	
	
	15

	10
	布朗山
	新龙村委会生活污水处理设施
	20m³/日
	12万元
	12

	
	
	乡镇两污设施补助
	生活污水及生活垃圾设施
	30万元
	20

	
	
	曼囡村委会曼囡新寨亮化工程
	太阳能灯7（盏）
	0.7万元
	4.9

	
	
	新龙村委会曼纳村环境综合整治
	太阳能灯10（盏）
	0.7万元
	7

	
	
	生态县迎接技术评估及考核验收环境整治费


	环境整治（含白色垃圾清理)
	　5
	5

	
	
	小计
	
	
	48.9

	　
　工程总投资
	　
	　
	217.05


    五、项目组织管理与实施

  （一）组织制度保障

    为了加强对项目实施的组织领导，高效快捷地实施各项工程，项目管理体系主要涉及县、乡、村三级。各乡镇项目建设接受勐海县环境保护局的统一监管，在项目筹建、建设至建成运行，均建立项目“三级”法人责任制，确保项目实施各个环节、各个阶段、各项建设内容、工程建设和资金使用等处于严格的制度管控之中，项目均由环保部门委托各乡镇政府负责实施。

   （二）工程运行机制

全面实行项目实施方案审查制、施工建设招投标制、工程施工合作备案制、工程监理制、设计规范制、项目进度月报制、项目验收制、工程决算审计制、设施运行管理账制、目标责任制等。   

（三）严格执行县级财政报账制

项目实施的单位根据项目实施方案和项目实施合同等制定项目实施计划和资金使用计划，报县环保局、财政局审核后，组织开展项目实施，并按照项目实施进度向县环保局、财政局提出报账申报，根据预算批复、项目实施合同、资金安排等，对支出预算的相符性、票据的真实合法性进行审核，完成复核并支付报账资金。

    各乡镇要认真做好工作，加快实施各项项目建设确保项目按时完成，严格实行月报进度制至勐海县环保局，2015年所下达的生态创建建设项目以及“以奖代补”项目必须在2016年5月前全部完成。完工后，县环保部门和县财政部门及时组织项目验收。

   （四）广泛宣传，深入发动。

     通过项目的实施，广泛发动宣传，突出宣传生态乡镇建设工程的重要意义，提高广大群众的思想认识，使群众自觉行动，积极投身到建设中去。加强对农民群众的教育和培训，使其积极参与生态乡镇、生态村工程建设和长效管护工作，努力形成人改造环境、环境改变人的良性循环，共建文明、生态、和谐的农村新环境。
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