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云 南 省 教 育 厅
云南省教育厅关于切实做好义务教育

控辍保学有关工作的通知

各州、市教育体育局：

为深入贯彻党中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战的战略部

署，认真落实省委、省政府关于教育脱贫攻坚工作的决策部署，

确保实现“义务教育有保障”工作目标，根据前期调研督查发现的

问题，现就做好义务教育控辍保学工作有关要求通知如下：

一、进一步规范学校考勤管理

各级教育行政部门要认真督促普通中小学校健全完善学生

考勤管理制度。学生必须通过统一格式的请假条进行请假，经批

准方可离校，无正当理由不得准假。对无正当理由未到校学生和

请假期间的学生，班主任应及时联系学生及其家长，主动掌握了

解学生情况。学校对学生考勤实行“日报周结”管理，即班主任每

天核查学生到校情况并向教务处报告，教务处每周汇总分析学生

在校情况，对“疑似辍学”或“辍学”学生进行研判，校长每周对学

生考勤情况进行审核，并将确认的“疑似辍学”或“辍学”学生名单

签字后交由学校学籍管理员在“国网”学籍系统中及时进行标注。
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学校应及时将“疑似辍学”“辍学”学生名单报告县级教育行政部门

和乡镇（街道）人民政府，按照“双线四级”的要求组织开展劝返

复学工作。

各州市教育体育局要统一制定本区域义务教育学校学生请

假条，对请假人、请假事由、请假时间、批准人、请销假流程等

进行规范（请假条样式可参照附件 1）。

二、进一步规范学校学籍管理

各地各校要充分用好“国网”学籍系统中的“控辍保学工作台

账管理平台”，指定专人负责学籍管理系统。各县教体局要统一管

理各学校学籍管理人员，以县为主形成名册，定期开展学籍管理

业务培训，及时反馈上报使用学籍管理系统遇到的困难和问题。

各学校严格按照学籍管理规定的流程要求，及时办理学籍录入、

招生、转学等工作，并根据《教育部辍学学生分类标准》，及时、

准确在学籍系统中标记疑似辍学、辍学、休学等状态，不得存在

“僵尸”学籍；对已劝返复学的学生，应及时在学籍系统做“申请返

校”的操作更新，确保控辍保学月报数据与学籍系统台账数据一

致，实行销号清零管理。

三、进一步加大控辍保学核查力度

为精准辍学底数，持续推进依法控辍保学，确保“义务教育有

保障”目标实现，在深入调研的基础上，省教育厅研制了辍学学生

漏报率和“四步法”执行率的计算方案，请各地在工作中积极推广

使用。同时，省教育厅将在各项督导检查和调研中通过辍学漏报
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率和“四步法”执行率来检视各地控辍保学工作成效。

四、进一步强化宣传教育工作

部分地区辍学高发，究其原因是学生家长教育意识和法律意

识淡薄。各地要高度重视控辍保学宣传教育工作，在学期末和寒

假春节等关键时点组织开展义务教育宣传活动，利用校会、班会、

家长会、法制宣传等各种途径方式向家长、学生和社会广泛宣传

义务教育法律法规，让“不送孩子接受义务教育违法”“早婚违法”

“雇佣童工违法”等深入人心、家喻户晓，成为社会共识，形成自

觉遵守法律要求，积极支持控辍保学工作的良好氛围。

五、进一步抓实防控保学工作

要建立控辍保学预警防控机制，对有辍学倾向的学生，学校

要组织专门力量分析研判，找出原因，建立名册，制定防控方案，

通过耐心说服教育和针对性关爱帮扶措施，帮助学生解决学习、

生活上的困难，化解心理方面的障碍和问题，稳住学生、留住学

生。要强化办学保障，提高学校办学水平，为学生提供优美的学

习生活环境，坚决遏制辍学“增量”。要认真落实“双线四级”责任，

扎实做好劝返复学工作。既要通过综合运用宣传教育、说服引导、

敦促批评等群众工作方法对失学辍学的义务教育适龄儿童少年

进行劝返，也要根据实际情况通过执行控辍保学“四步法”依法劝

返，确保有效消除辍学“存量”。

六、其他事项

（一）请各地以州市为单位，认真收集汇总“四步法”执行情



— 4 —

况报送至省教育厅政策法规处。

1. 请于 12月 15日前，上报“四步法”实施以来，截至 2019

年 11月 30日的执行情况（附件 3）；

2. 自 2019年 12月起，请于每月 30日前上报当月“四步法”

的执行情况（附件 3、附件 4）。

联 系 人：刘勇君

联系电话：0871-65176795

电子邮箱：faguichu@163.com

（二）请各州市教育体育局于 2019年 12月 17日前将统一

制定的请假条样式文件报送至省教育厅基础教育处备案。

联 系 人：牛学峰

联系电话：0871-65102717

电子邮箱：ynjcjyc@126.com

附件：1. 请假条参考样式

2. “两率”计算方案

3. 云南省各县（市、区）依法控辍“四个步骤”实施

情况统计表

4. 云南省各县（市、区）依法控辍“行政处罚”信息

明细表

2019年 12月 11日


