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确定加强新就业形态劳动者权益保障的若干政策措施

决定加大金融对实体经济支持 推出支持碳减排的措施

国务院总理李克强 7 月 7 日主持召开国务院常务会

议，部署进一步推动医保服务高效便民；确定加强新就业

形态劳动者权益保障的若干政策措施；决定加大金融对实

体经济支持，推出支持碳减排的措施。

会议指出，按照党中央、国务院部署，优化医保便民

服务，有利于更好保障群众健康、提升获得感。会议确定，

一是重点面向数亿流动人口特别是农民工等群体，加快推

进住院、门诊费用异地就医结算服务，确保今年底前各省

份 60%以上的县至少有 1 家普通门诊费用跨省联网机构、

明年底前每个县至少有 1 家定点医疗机构能够提供包括

门诊费用在内的医疗费用跨省直接结算服务。二是优化定

点医疗机构总额预算管理，推进现有试点形成经验，抓紧

推广。对社会办医疗机构申请定点医药机构，做到一视同

仁。引入商业保险机构参与医保服务，丰富保险品种，提

高医保精算水平。规范和压减医保支付自由裁量权，防止

医疗机构年底突击“控费”。三是统一规范和优化医保办



理流程，简化办理环节和材料，推行医保报销一次告知、

一表申请、一窗办成。依托“互联网+”，实现医保服务

“网上办”、“掌上办”。四是强化全过程监管，完善法

规，依法严厉打击欺诈骗保、诱导住院、虚开发票、滥用

药物等行为，守好用好群众“保命钱”。

会议指出，维护好新就业形态劳动者劳动保障权益，

有利于促进灵活就业、增加就业岗位和群众收入。会议确

定，一是适应新就业形态，推动建立多种形式、有利于保

障劳动者权益的劳动关系。对采取劳务派遣、外包等用工

方式的，相关企业应合理保障劳动者权益。二是企业应当

按时足额支付劳动报酬，不得制定损害劳动者安全健康的

考核指标。督促平台企业制定和完善订单分配、抽成比例

等制度规则和算法，听取劳动者代表等意见，并将结果公

示。不得违法限制劳动者在多平台就业。三是以出行、外

卖、即时配送等行业为重点，开展灵活就业人员职业伤害

保障试点。四是建立适合新就业形态的职业技能培训模

式，符合条件的按规定给予补贴。五是放开灵活就业人员

在就业地参加基本养老、基本医疗保险的户籍限制。

会议决定，针对大宗商品价格上涨对企业生产经营的

影响，要在坚持不搞大水漫灌的基础上，保持货币政策稳

定性、增强有效性，适时运用降准等货币政策工具，进一

步加强金融对实体经济特别是中小微企业的支持，促进综

合融资成本稳中有降。同时推动绿色低碳发展，设立支持

碳减排货币政策工具，以稳步有序、精准直达方式，支持



清洁能源、节能环保、碳减排技术的发展，并撬动更多社

会资金促进碳减排。在试点基础上，于今年 7 月择时启动

发电行业全国碳排放权交易市场上线交易。下一步还将稳

步扩大行业覆盖范围，以市场机制控制和减少温室气体排

放。

会议还研究了其他事项。
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